Erlaubniserteilung 25.16

Handreichung zur Erlaubniserteilung
fir den Befrieb von Kindertageseinrichtungen

Handreichung des Sozialministeriums von Mecklenburg-Vorpommern
vom 6. Oktober 2006
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. Grundsétzliches

Der Tréger einer Einrichtung, in der Kinder ganztitig oder fiir einen Teil des
Tages betreut werden, bedarf gemaf § 45 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII fiir den Betrieb
der Einrichtung der Erlaubnis. Sie ist gemaf § 45 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII zu versa-
gen, wenn die Betreuung der Kinder durch geeignete Krifte nicht gesichert oder
in sonstiger Weise das Wohl der Kinder in der Einrichtung nicht gewdhrleistet ist.

Die Gefahrdung des Kindeswohls stellt den einzigen Grund fiir die Versagung
der Erlaubnis dar. Die der Erlaubnis entgegenstehenden Tatsachen sind von der
Erlaubnisbehérde ggf. darzulegen und zu beweisen.

Die Mafistdbe fiir die Priifung, ob das Kindeswohl gewihrleistet ist, ergeben
sich aus der Funktion des Erlaubnisvorbehaltes. Dieser dient der Austibung des
staatlichen Wéchteramtes, also der Abwehr von Gefahren fiir die Entwicklung
von Kindern in kdrperlicher, geistiger und seelischer Hinsicht. Aufgabe des Staa-
tes ist es deshalb nicht, optimale Bedingungen der Betreuung zu gewdhrleisten,
sondern sicherzustellen, dass Mindestanforderungen beachtet werden. ,Min-
deststandards eingehalten” kann allerdings nicht bedeuten, dass ein Tréger seine
Verpflichtung durch ein »Primitivangebot” erfiillen kénnte. Vielmehr muss er so
viel an Personal und Ausstattung aufwenden, dass allen Kindern die notwendige
Zuwendung zuteil werden kann.

Das Landesamt fiir Gesundheit und Soziales, Abt. Jugend und Familie, Landes-
jugendamt, als die fiir die Erteilung der Betriebserlaubnis zustindige Behorde
muss sich vom Vorliegen der Voraussetzungen durch die Priifung der vorgeleg-
ten Unterlagen, auch durch eine Priifung der Einrichtung an Ort und Stelle, ein
Bild verschaffen.

ll. Verwaltungsverfahren

1. Mitwirkungspflichten des Antragsstellers

Antragstellung

Der Tréger hat rechtzeitig vor Inbetriebnahme einer Kindertageseinrichtung ei-
nen Antrag auf Erteilung der Betriebserlaubnis (nach § 45 SGB VIII) an den iiber-
Ortlichen Tréager zu stellen.
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285.10 Erlaubniserteilung

Einzureichende Unterlagen

Schriftlich und vollstindig ausgefiillter Antrag nebst Anlagen des Tragers ge-
mif vorgegebenem Formular mit Angaben
— zum Tréger
~ zur Einrichtung einschl. Konzept und Leistungsvertrag bzw. Entwurf gem.
§ 16 KifoG M-V und
- zum Personal

Zutrittsrecht

Der Trager hat den Mitarbeitern der Erlaubnisbehdrde gemaff §46 Abs.2
SGB VIII Zutritt zu gewéhren.

2. Beteiligungspflichten der Erlaubnisbehdrde

GemaR §46 Abs. 1 SGB VIII priift der iiberértliche Tréger nach den Erforder-
nissen des Einzelfalls an Ort und Stelle, ob Versagungsgriinde fiir die Erteilung
der Erlaubnis bestehen.

Die Priifung bezieht sich auf die raumlich-sachlichen, personellen, konzeptio-
nellen, organisatorischen und fachlichen Rahmenbedingungen. Sie sind durch
die zustindige Behorde zu bewerten und stellen die Grundlage fiir die Bescheid-
erteilung dar.

Aufgrund der vielfdltigen Fallgestaltungen ist eine ansatzweise umfassende
Darstellung im Hinblick auf mégliche Versagungsgriinde ausgeschlossen.

Zur Erteilung der Betriebserlaubnis sind nach den Erfordernissen des Einzel-
falls schriftliche behordliche Aussagen zu den Vorschriften des Baurechts, des

Brandschutzes, des Arbeitsschutzes und der technischen Sicherheit sowie des Ge-
sundheitsschutzes einzuholen.

3. Oriliche Prifung durch die Erlaubnisbehdrde

Bei der ortlichen Priifung ist abzugleichen, ob die Angaben in den eingereich-
ten Unterlagen mit den értlichen Gegebenheiten {ibereinstimmen und ggf. Versa-
gungsgriinde festzustellen sind.

Die Priifung hat sich insbesondere auf folgende Bereiche zu beziehen:

Personalausstattung _

— Erzieher-Kind-Schliissel nach § 10 Abs. 5 Kif6G M-V geméfs der Satzung des
ortlichen Tragers

— Padagogische Fachkrafte im Sinne des §§ 11 und 10 Abs. 4 und 7 KifoG M-V,

— besondere Anforderungen an die padagogische Leitung der Kindertagesein-
richtung gemaf § 10 Abs. 10 Kif6G M-V,

— Anforderungen an gruppenunterstiitzende Aufgaben und Tétigkeiten (§ 10
Abs. 4 Kif6G M-V),

— Angebot an notwendiger Fort- und Weiterbildung der pddagogischen Fach-
krafte bzw. im Falle erstmaliger Erteilung einer Erlaubnis die Moglichkeit der
Teilnahme der padagogischen Fachkrafte an solchen Mafinahmen.

Neben der fachlichen Befdhigung des Personals sind dessen ausreichende Fort-
bildung und die personliche Eignung gem. § 45 SGB VIILi. V. m. § 72 a SGB VIII
zu tiberpriifen.

Es besteht das Erfordernis einer ausreichenden Zahl von geeigneten Kraften in
der Einrichtung, die der Einrichtungstrager zur Verfiigung haben muss. Es muss
besonderen personellen Belastungen vorgebeugt sein. Auch Krankheits- und Ur-
laubsvertretungen miissen sichergestellt sein.

2 Woliers Kluwer Deutschland ©



Erlaubniserteilung 25.16

Personalausstattung
— Erzieher-Kind-Schliissel nach § 10 Abs. 5 Kif6G M-V gemif der Satzung des

ortlichen Tragers,

— padagogische Fachkrifte im Sinne des §§ 11 und 10 Abs. 4 und 7 Kif6G M-V,

— besondere Anforderungen an die pidagogische Leitung der Kindertagesein-
richtung gemaf § 10 Abs. 10 Kif6G M-V,

— Anforderungen an gruppenunterstiitzende Aufgaben und Tatigkeiten (§ 10
Abs. 4 Kif6G M-V),

— Angebot an notwendiger Fort- und Weiterbildung der padagogischen Fach-
krafte bzw. im Falle erstmaliger Erteilung einer Erlaubnis die Moglichkeit der
Teilnahme der padagogischen Fachkréfte an solchen Mafnahmen.

Neben der fachlichen Befdhigung des Personals sind dessen ausreichende Fort-
bildung und die personliche Eignung gem. § 45 SGB VIIIi. V. m. § 72 a SGB VIII
zu uberpriifen.

Es besteht das Erfordernis einer ausreichenden Zahl von geeigneten Kréften in
der Einrichtung, die der Einrichtungstriger zur Verfiigung haben muss. Es muss
besonderen personellen Belastungen vorgebeugt sein. Auch Krankheits- und Ur-
laubsvertretungen miissen sichergestellt sein.

Fur die Abgrenzung der personellen Mindestausstattung unterscheidet die
Rechtsprechung zwischen den Gesichtspunkten der erforderlichen Aufsichts-
pflicht und der Betreuung im Sinne einer Entwicklungsférderung der Kinder. Die
gesetzlichen Personalschliissel sind einzuhalten.

Raumliche Gegebenheiten

— altersgerechte, funktionsgerechte und der jeweiligen Gruppenzusammenset-
zung entsprechende Ausgestaltung der vorzuhaltenden Fliche in Grundriss,
Baugestaltung, Inneneinrichtung und Ausstattung,

— brandschutzrechtliche und gesundheitsrechtliche Vorschriften sowie Arbeits-
stattenverordnung und Geratesicherheitsgesetz,

— nutzbare Aufienspielfliche,

— Mindestflachenbedarfe nach Landesbauordnung sowie entsprechenden DIN-

Vorschriften,

— altersgerechte und gruppenspezifische Ausstattung der Haupt- und Neben-
nutzfldchen sowie der Verkehrsflachen (Gruppenriume, evt. Schlafraume, Sa-
nitdrrdume, Garderoben, Gemeinschaftsriume, Teekiichen/ Essenausgabe-
raume, Abstellrdume, Flure).

Wenn folgende Richtwerte/Bedingungen eingehalten werden, ist insoweit eine
Kindeswohlgefahrdung nicht zu erwarten.
1. Flachen fiir Gruppen-, Schlaf- und Sanitirrdume:

— Gruppenraum 2,5 m? Bodenfliche /Kind,
— Gruppennebenraum 1,0 m? Bodenfliche/Kind,
- SchIg raum (ftir Kinder unter 2,5 Jahren) 2,0 m?Bodenfliche/Kind,
— Garderobenraum 0,75 m? Bodenfliche /Kind,
— Sanitdrraum 0,75 m?2 Bodenfliche /Kind.

2. Aufienspielflachen:

— 10 m? pro Kind nutzbare Spielfliche auflen,

— 200 m? nutzbare Spielfliche bei Kindertageseinrichtungen mit nur einer
Gruppe.

3. Spielflachen:

— Bewegungsangebote durch Spielgerite,

— Wege fiir die Nutzung von Kinderfahrzeugen (Roller, Dreirader, Puppenwa-

gen u. a.),
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— Sandspielméglichkeiten,

- Griinflachen,

— kiinstlicher bzw. natiirlicher Sonnenschutz,

— Wind- und Larmschutz (z. B. Heckenbepflanzung als natiirliche Abgrenzun-

en).

4. éruppeméume:

— ausreichendes, der Altergruppe und Gruppenstérke entsprechendes Mobili-
ar (z. B. offene Regale, Raumteiler, Spielzeugtruhen und -schranke),

— Kuschelecken, Spielecken und Spielteppiche,

— Riickzugmoglichkeiten im Raum,

— ausreichend altersgerechtes Spielmaterial und Méglichkeiten zur selbststén-
digen Handhabung der Gegenstéinde,

— Raum fiir kreative Tatigkeiten sowie Bewegungsfreiheit,

— Sonnenschutz vor den Fenstern,

— 4sthetische Ausgestaltung unter Einbeziehung der Kinder.

5. Zusitzliche Rdume je Einrichtung:

— Ab drei Gruppen wird empfohlen, einen Mehrzweckraum zur Nutzung als
Bewegungsraum, fiir gemeinsame Feste, Feiern, Elternabende u. a. einzu-
richten,

— bei Vorhandensein kleinerer Nebenrdume sollten diese entsprechend der
Konzeption des Trégers der Einrichtung fiir die sozialpadagogische Arbeit
genutzt werden,

— Vorhaltung von Raumlichkeiten fiir Hortkinder zur Erledigung ihrer Haus-
aufgaben,

— zur Umsetzung spezifischer padagogischer Ansatze.

Bei Unterschreitung der Richtwerte ist zu priifen, ob deshalb das Kindeswohl
gefahrdet werden wiirde.

Hygiene/Gesundheit

— Infektionsschutzgesetz und Biostoffverordnung (Zeugnisse/Bescheinigun-
gen),

— Kenntnisse der Fachkrifte iiber die sich aus den Regeln der Hygiene sowie
dem Infektionsschutzgesetz und der Biostoffverordnung ergebenden Pflich-
ten und Mafinahmen der Ersten Hilfe,

— (rdumliche) Isolierung eines Kindes im Krankheitsfall,

— Mitteilungspflichten gegeniiber den Gesundheitsamtern tiber ibertragbare
Krankheiten oder entsprechende Verdachtsfalle sowie nicht meldepflichtige
Krankheiten,

- erforderliche Sicherheitsvorkehrungen, Vorhalten von Verbandskésten,

_ Vorschriften der fiir die Kindertageseinrichtungen zustandigen Unfallversi-
cherungstrager.

4. Abschluss des Verwaltungsverfahrens

Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn das Kindeswohl durch den Betrieb der Ein-
richtung nicht gefdhrdet wird. Ggf. ist die Erlaubnis mit Nebenbestimmungen
nach pflichtgeméBem Ermessen zu versehen (§ 45 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII).
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Nebenbestimmungen haben den Zweck, rechtliche oder auch tatsachliche Hin-
dernisse auszurdumen, die einer uneingeschrankten Erteilung der Erlaubnis ent-
gegenstehen. Auf § 32 SGB X wird verwiesen. Nebenbestimmungen miissen zum
Inhalt und Zweck der Erlaubnis in Beziehung stehen, d. h., sie miissen sich be-
schrénken auf die Sicherstellung des Wohls der Kinder in der Einrichtung und
dtirfen sich nicht auf sonstige, sachfremde Zwecke richten (vgl. §32 Abs. 3

SGB X).

Bei Zweifeln daran, ob ein Tréger nach § 13 Nr. 3 und 4 Kif6G M-V die Gew dhr
fiir eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit bietet, kommen Neben-
bestimmungen nach § 45 SGB VIII insbesondere folgenden Inhalts in Betracht:

— organisatorische und konzeptionelle Trennung der Aufgaben des freien Tra-

gers von der padagogischen Leitung,
— Umsetzung der Gewabhr fiir eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Ar-

beit bei der Stellenbesetzung,

— Vorbehalt von Hospitationen (auch unangemeldet) durch Mitarbeiter(innen)
des Landesamtes fiir Gesundheit und Soziales M-V, Landesjugendamt,

— Begleitung des freien Tragers durch eine vom Landesamt fiir Gesundheit und
Soziales, Landesjugendamt benannte ,Person des o6ffentlichen Vertrauens”,
beispielsweise Fachberater.

Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn das Kindeswohl durch den Betrieb der Ein-
richtung gefdhrdet werden wiirde, und die dafiir mafsgeblichen Tatsachen nicht
durch den FErlass von Nebenbestimmungen ausgerdumt werden kénnen. Die Ver-
weigerung der Selbstauskunft nach Anlage 1 begriindet Zweifel, ob der Trager
die Gewdhr fiir eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit bietet.
Wenn der Trager diese Zweifel nicht ausrdumen kann, ist die Betriebserlaubnis

Zu versagern.
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Anlage

Aktuelle Vorschriften zum Versicherungs-, Arbeits- un

Gesundheitsschutz

Stand: 8. September 2006

UVV Grundsétze der Préavention
UVV Elektrische Anlagen und Betriebsmittel
UVV Arbeitsmedizinische Vorsorge

UVV Betriebsérzte, Sicherheitsingenieure und
andere Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit

UVYV Sicherheits- und Gesundheitsschutzkennzeichnung
am Arbeitsplatz

Richtlinien fiir Kindergérten — Bau und Ausriistung —

Gesetzlicher Unfallversicherungsschutz fiir Kinder
in Tageseinrichtungen (Broschiire)

Gesetzlicher Unfallversicherungsschutz fiir Kinder
in Tageseinrichtungen (Faltblatt)

Erste Hilfe in Kindertageseinrichtungen
Naturnahe Spielrdume
Aufenspielflichen und Spielplatzgerdte
Giftpflanzen — beschauen, nicht kauen
Mehr Sicherheit bei Glasbruch

Sicherheit fordern im Kindergarten

GUV-V Al
GUV-V A3
GUV-V A4
GUV-V A6/7

GUV-V A8

GUV-5R 2022
GUV-5I 8029

GUV-51 8001

GUV-SI 8066
GUV-51 8014
GUV-SI 8017
GUV-SI 8018
GUV-5I 8027
GUV-5I 8045
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Anlage 1

ErkiGrung Uber das Bekenninis und das Eintreten fiir die
freiheitlich demokratische Grundordnung

Mir ist bekannt, dass ein freier Tréger der Jugendhilfe gemit § 13 Nr. 3 und 4
Kif6G M-V nur dann Trager von Kindertageseinrichtungen sein kann, wenn er
die Gewdhr fiir eine den Zielen des Grundgesetzes férderliche Arbeit bietet. Diese
Gewihr bietet er nur dann, wenn er positiv im Sinne der obersten Grundsitze der
freiheitlichen Demokratie wirkt. Die Gewihr bietet er nicht, wenn er — gemessen
an dem Erfordernis des positiven Wirkens — begriindete Zweifel an seiner Arbeit
aufkommen lésst (Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 16. Februar 1978 —
5 C 33.76 - in: BVerwGE 55, 232).

Das Bundesverfassungsgericht hat zu den Grundsitzen der freiheitlichen De-
mokratie bereits in seinem Urteil vom 23. Oktober 1952 — 1 BvB 1/51 — (BVerfGE
2,1, 12 {.) ausgefiihrt:

,,50 lasst sich die freiheitliche demokratische Grundordnung als eine Ordnung
bestimmen, die unter Ausschluss jeglicher Gewalt- und Willkiirherrschaft eine
rechtsstaatliche Herrschaftsordnung auf der Grundlage der Selbstbestimmung
des Volkes nach dem Willen der jeweiligen Mehrheit und der Freiheit und Gleich.
heit darstellt. Zu den grundlegenden Prinzipien dieser Ordnung sind mindestens
zu rechnen: die Achtung vor den im GG konkretisierten Menschenrechten, vor al-
lem vor dem Recht der Persénlichkeit auf Leben und freie Entfaltung, die Volks-
souverdnitat, die Gewaltenteilung, die Verantwortlichkeit der Regierung, die Ge-
setzmaBigkeit der Verwaltung, die Unabhéngigkeit der Gerichte, das Mehrpartei-
ensystem und die Chancengleichheit fiir alle politischen Parteien mit dem Recht
auf verfassungsméfige Bildung und Ausiibung einer Opposition.”

In Kenntnis des Vorstehenden erklire ich,
(Name, Vorname, Geburtsname:)
(geb. am:)
(geb. in:)
als fiir den (Name des Trégers:)

als (Funktion:) Handlungsbefugten Folgendes:

Ich bejahe die Grundsatze der freiheitlich demokratischen Grundordnung im
Sinne des Grundgesetzes und bin bereit, mich jederzeit durch mein gesamtes Ver-
halten zu der freiheitlich demokratischen Grundordnung im Sinne des Grundge-
setzes zu bekennen und fiir deren Erhaltung einzutreten.

Ich versichere ausdriicklich, dass ich in keiner Weise Bestrebungen unterstiitze
und unterstiitzen werde, deren Ziele gegen die freiheitlich demokratische Grund-
ordnung oder gegen eines ihrer grundlegenden Prinzipien gerichtet sind.

Ich versichere ferner, dass ich nicht gegen die Grundsitze der Menschlichkeit
oder Rechtsstaatlichkeit, insbesondere die im internationalen Pakt iiber biirgerli-
che und politische Rechte vom 19. Dezember 1966 gewihrleisteten Menschen-
rechte oder die in der allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte vom 10. De-
zember 1948 enthaltenen Grundsatze verstofen werde.
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Ich erklire weiterhin, dass ich nicht Mitglied in einer Partei oder einer sonsti-
gen Gruppierung mit einer der Verfassungsordnung widersprechenden Zielset-

zung bin.

Ort, Datum, Unterschrift
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Anlage 1

Eriléirung Uber das Bekenntnis und das Eintreten fir die
freiheitlich demokratische Grunderdnung

Mir ist bekannt, dass ein freier Tréger der Jugendhilfe gemiB § 13 Nr. 3 und 4
Kif6G M-V nur dann Triger von Kindertageseinrichtungen sein kann, wenn er
die Gewahr fiir eine den Zielen des Grundgesetzes férderliche Arbeit bietet. Diese
Gewahr bietet er nur dann, wenn er positiv im Sinne der obersten Grundsitze der
freiheitlichen Demokratie wirkt. Die Gewéhr bietet er nicht, wenn er — gemessen
an dem Erfordernis des positiven Wirkens — begriindete Zweifel an seiner Arbeit
aufkommen lasst (Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 16. Februar 1978 —
5 C33.76 —in: BVerwGE 55, 232).

Das Bundesverfassungsgericht hat zu den Grundsitzen der freiheitlichen De-
mokratie bereits in seinem Urteil vom 23. Oktober 1952 — 1 BvB 1/51 — (BVerfGE
2,1, 12 f) ausgefiihrt:

50 lasst sich die freiheitliche demokratische Grundordnung als eine Ordnung
bestimmen, die unter Ausschluss jeglicher Gewalt- und Willkiirherrschaft eine
rechtsstaatliche Herrschaftsordnung auf der Grundlage der Selbstbestimmung
des Volkes nach dem Willen der jeweiligen Mehrheit und der Freiheit und Gleich-
heit darstellt. Zu den grundlegenden Prinzipien dieser Ordnung sind mindestens
zu rechnen: die Achtung vor den im GG konkretisierten Menschenrechten, vor al-
lem vor dem Recht der Personlichkeit auf Leben und freie Entfaltung, die Volks-
souverdnitdt, die Gewaltenteilung, die Verantwortlichkeit der Regierung, die Ge-
setzmafigkeit der Verwaltung, die Unabhéngigkeit der Gerichte, das Mehrpartei-
ensystem und die Chancengleichheit fiir alle politischen Parteien mit dem Recht
auf verfassungsmafsige Bildung und Ausiibung einer Opposition.”

In Kenntnis des Vorstehenden erkldre ich,
(Name, Vorname, Geburtsname:)
(geb. am:)
(geb. in:)
als fiir den (Name des Trégers:)

als (Funktion:) Handlungsbefugten Folgendes:

Ich bejahe die Grundsitze der freiheitlich demokratischen Grundordnung im
Sinne des Grundgesetzes und bin bereit, mich jederzeit durch mein gesamtes Ver-
halten zu der freiheitlich demokratischen Grundordnung im Sinne des Grundge-
setzes zu bekennen und fiir deren Erhaltung einzutreten.

Ich versichere ausdricklich, dass ich in keiner Weise Bestrebungen unterstiitze
und unterstiitzen werde, deren Ziele gegen die freiheitlich demokratische Grund-
ordnung oder gegen eines ihrer grundlegenden Prinzipien gerichtet sind.

Ich versichere ferner, dass ich nicht gegen die Grundsitze der Menschlichkeit
oder Rechtsstaatlichkeit, insbesondere die im internationalen Pakt tiber biirgerli-
che und politische Rechte vom 19. Dezember 1966 gewéhrleisteten Menschen-
rechte oder die in der allgemeinen Erklarung der Menschenrechte vom 10. De-
zember 1948 enthaltenen Grundsétze verstofsen werde.
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Ich erkldre weiterhin, dass ich nicht Mitg

gen Gruppierung mit einer der Verfassung
zung bin.

lied in einer Partei oder einer sonsti-
sordnung widersprechenden Zielset-

Ort, Datum, Unterschrift
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