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Vorpommern-Rugen
Geltungsbereich
Dieses Stellen- und Personalentwicklungskonzept des Landkreises Vorpommern-Rugen gilt fur
alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Fachbereiche, Fachdienste und sonstigen Organisa-
tionseinheiten der Kreisverwaltung.

Nicht erfasst sind die vier kommunalen Eigenbetriebe und die Unternehmen des Privatrechts.

Die Eigenbetriebe konnen eigene Konzepte zu ihrer Stellen- und Personalentwicklung aufstel-
len.
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Einleitung

Die demografische Entwicklung und der gesellschaftliche Wandel in unserem Land nehmen
zunehmend mehr Raum in der Diskussion um die weitere Entwicklung in Europa, in Deutsch-
land, in Mecklenburg-Vorpommern und so auch in der Kreisverwaltung des Landkreises Vor-
pommern-Rugen ein. Ausgelost durch Prognosen der Bevolkerungsentwicklung, insbesondere
durch den massiven Geburtenruckgang, die Bevolkerungsabwanderung und die dramatischen
Zahlen zur Alterung der Bevolkerung beginnen viele Kommunen, sich intensiv mit dem Thema
,demografischer Wandel“ auch in Bezug auf ihre Personalentwicklung auseinanderzusetzen.

Der Landkreis Vorpommern-Rigen entstand im Rahmen der Landkreisneuordnung in Mecklen-
burg-Vorpommern mit Wirkung vom 4. September 2011 aus den ehemaligen Landkreisen Nord-
vorpommern und Rugen sowie der ehemals kreisfreien Hansestadt Stralsund.

Gleichzeitig stand der neu gebildete Landkreis zum 1. Januar 2012 vor der Einfuihrung des
Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens Mecklenburg-Vorpommern (NKHRM-V).

Weiterhin verfugt der Landkreis Uber eine Besonderheit unter den Verwaltungen in Mecklen-
burg-Vorpommern:

Nach der zweiten Verordnung zur Anderung der Kommunaltragerzulassungsverordnung vom
14. April 2011 ist der Landkreis Vorpommern-Riigen fiir das Gebiet des ehemaligen Landkrei-
ses Nordvorpommern mit Wirkung vom 1. Januar 2012 als weiterer kommunaler Trager der
Leistungen nach § 6a Absatz2 Nr. 1 des SGB |l zugelassen worden.

Gemal § 6a Absatz 7 des SGB Il erweitert das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales auf
Antrag des kommunalen Tragers die Zulassung nach Absatz 1 oder 2 durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates.

Der Kreistag des Landkreises Vorpommern-Rugen hat mit Beschluss KT 055-03/2011 vom

19. Dezember 2011 beschlossen, dass der Landkreis Vorpommern-Rigen nach § 6a Absatz 7
SGB Il den Antrag auf Erweiterung der Zulassung als kommunaler Trager aufgrund kommunaler
Neugliederung mit Wirkung vom 1. Januar 2013 stellt.

Mit der Vierten Verordnung zur Anderung der Kommunaltrager-Zulassungsverordnung (4. Kom-
trZVAndV) wurde der Landkreis Vorpommern-Rugen gemab Artikel 1 als Trager der Leistung
nach § 6c Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 des SGB Il mit Wirkung vom 1. Januar 2013 zugelassen.

Durch diesen Umstand ist im Verhaltnis Flache-Einwohner-Verwaltung die grofite Kreisverwal-
tung in Mecklenburg-Vorpommern entstanden.

Die Entscheidung des Landkreises Vorpommern-Rugen, zunachst aus Kostengriinden zusatzlich
zur Kreisstadt Stralsund die Verwaltungsstandorte Grimmen, Ribnitz-Damgarten und Bergen
auf Rugen beizubehalten und an diesen jeweils einen Fachbereich zu konzentrieren, fihrte
daruber hinaus dazu, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter jedes sich bietende personal-
wirtschaftliche Instrument (Ausschreibungen, Umsetzungen, Versetzungen) fur sich nutzten,
um in der Nahe des Wohnortes zu arbeiten. Hinzu trat, dass auch strukturelle Veranderungen
zu neuen Anforderungen bezuglich der Qualifikation fuhrten. Folglich stand das Uiber Jahre
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angeeignete breite Fachwissen nicht mehr fir die Erfullung der Aufgaben zur Verfligung, fur
die es benotigt wurde.

Dieser ,,Personaltourismus* ist jetzt weitestgehend abgeschlossen. Hieraus ergibt sich jedoch
ein wesentlich erhohtes Qualifizierungserfordernis.

Der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern hat ab dem Jahr 2012 durch die Beauftra-
gung der Firma PWC versucht, die Landkreise Vorpommern-Rugen und Vorpommern-
Greifswald dahingehend zu unterstutzen, die von der KGSt aufgrund der Kreisgebietsreform
ermittelte Fusionsrendite in der Praxis zu untersuchen.

Im Februar 2014 teilte der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern mit, dass diese Un-
tersuchung ohne bindendes Ergebnis fur die Landkreise bleiben wird.

Die Ursachen liegen u. a.

e in der unzureichenden Erfassung der Datengrundlagen; es wurde durch das ex-
terne Unternehmen vielfach von Annahmen ausgegangen, die keine Grundlagen
hatten,

e die Einfuhrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens Meck-
lenburg-Vorpommern (NKHR M-V) wurde nicht berucksichtigt,

e das Kommunale Jobcenter (KJC) selbst und seine Auswirkung auf die ubrige
Verwaltung fand ungenugende Berucksichtigung,

e die zu Grunde gelegten Vergleichswerte waren nicht nachvollziehbar - heran-
gezogene Fallzahlen, Fallzahlenschlussel bzw. mittlere Bearbeitungszeiten
konnten nicht nachvollziehbar erlautert werden, so kann z. B. die Einwohner-
zahl nicht Grundlage der Stellen- und Personalbedarfsanalyse sein, wenn be-
lastbare Fallzahlen vorhanden sind und ein vollig anderes Bild zeichnen,

e die Standortpolitik bzw. Standortkonzeptionen der Kreisverwaltung wurden
uberhaupt nicht beriicksichtigt - es wurde in der Betrachtung und Analyse von
einem Zentralstandort ausgegangen, der bisher noch nicht vorhanden ist.

Der dem Landkreis tibermittelte Entwurf des Untersuchungsergebnisses, der in Eckpunkten
entsprechende Anregungen fur zukunftige Einsparpotentiale bietet, wird dennochin die fol-
genden Einzelbetrachtungen zu den Fachdiensten einbezogen, um zum einen dem groben
Vergleich und zum anderen der kritischen Auseinandersetzung zu dienen.

Der Landkreis Vorpommern-Rigen hat im Jahr 2011 erstmals das klare Ziel definiert, dass
nach vorsichtigen Schatzungen bis zum Jahr 2020 eine Einsparung von 120 Stellen realistisch
sei, wenn

e sich die Fallzahlen nicht erhohen,

o keine weiteren Aufgaben per Bundes- und Landesgesetze auf die Landkreise
ubertragen werden und/oder,

e keine zusatzlichen Forderungen bezuglich statistischer Auswertun-
gen/Meldungen an Land und Bund und sonstige Behorden durch diese erhoben
werden.

Sowohl die KGSt als auch alle anderen Firmen, die sich mit Stellenbemessungen im offentli-
chen Dienst beschaftigen, gehen nach eigenen Angaben in der erforderlichen Stellenbemes-
sung von einer Mindestausstattung mit Personal - das durchschnittlich leistungsfahig, quali-
fiziert und anwesend ist, aus.
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Diese zugrunde gelegten Annahmen treffen nicht durchgangig auf den Personalbestand des
Landkreises Vorpommern-Rugen zu. Deshalb wird es auch fur einen langeren Zeitraum Abwei-
chungen zur Mindestausstattung geben mussen.

Die Sicherstellung der Leistungsfahigkeit der Kreisverwaltung fir die Burgerinnen und Burger
unseres Landkreises sowie der Beschaftigungsfahigkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
erfordert eine Beruicksichtigung des demografischen Wandels.

Dadurch muss der Fokus nach der Kreisgebietsreform nunmehr vollumfanglich auf die Perso-
nalpolitik und die Implementierung moderner Personalmanagementinstrumente und Perso-
nalmanagementphilosophien gelegt werden. Das Personalcontrolling nimmt eine wichtige Rol-
le fur eine zukunftsfahige Kreisverwaltung ein.

Nach einem langen Konsolidierungszeitraum muss nunmehr unter dem Aspekt der Haushaltssi-
cherung verstarkt in Ausbildung, Personalmarketing, Personalbindung, Personalerhaltung und
moderne Personalstandards investiert werden, denn diese Manahmen sind die notwendige
und nachhaltige Investition in die Zukunft unserer Verwaltung.

Die Aktivierung der individuellen Leistungsbereitschaft der einzelnen Beschaftigten und die
Nutzung ihrer individuellen Starken sowie die Personalgewinnung und die Personalerhaltung
werden nur durch Kooperation, Motivation und ein Miteinander von Arbeitgeber und Bediens-
teten erreicht werden konnen.

Der Anspruch, trotz der Alterung der Bediensteten der Verwaltung dauerhaft erfolgreich zu
bleiben, wird zur personalpolitischen Herausforderung der kommenden Jahre und Jahrzehnte.
Im Rahmen des Personalmanagements und der Personalentwicklung mussen geeignete Instru-
mente vorhanden sein, mit denen eine alterungsgerechte Personalpolitik gestaltet werden
kann.

Gesundheit und Motivation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beeinflussen die erfolgreiche
Arbeit und die Leistungsfahigkeit der Kreisverwaltung maBgeblich. Deshalb ist ein gezieltes
betriebliches Gesundheits- und Eingliederungsmanagement von entscheidender Bedeutung.

Die Qualifizierung, insbesondere auch die Qualifizierung von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern ,,U30“ sowie das Einarbeiten von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in neue Aufgabeng e-
biete gewinnen ebenfalls zunehmend an Bedeutung.

Wirksame Methoden mussen entwickelt werden, wie das vorhandene Wissen und die vorhan-
denen Qualitatsstandards in der Kreisverwaltung optimiert und dauerhaft gesichert werden
konnen.

Altere und jiingere Beschaftigte miissen miteinander lernen und arbeiten, um so voneinander
Zu partizipieren zu konnen.

Aufgrund des demografischen Wandels verandert sich die Bewerberlage stark. Eine Konkur-
renz unter den Arbeitgebern - nicht nur der offentlichen Hand - ist die Folge. In diesen Wett-
bewerb muss sich der Landkreis Vorpommern-Rugen flir die Menschen in unserem Landkreis
erfolgreich einbringen.

Fur diesen Erfolg mussen sich Politik und Verwaltung sowie die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter engagieren und gemeinsam motiviertagieren.
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Die Kreisverwaltung wird sich im Wettbewerb unter den offentlichen Arbeitgebern nur be-
haupten konnen, wenn sie als zukiinftiger Arbeitgeber bzw. Dienstherr fiir junge Menschen
und ganze Familien attraktivist, wenn sich Familie und Beruf gut miteinander vereinbaren
lassen.
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1 Personalentwicklung

Personalentwicklung (PE) ist Teil der Organisationsentwicklung (OE) und auf das Gesamtziel
,Optimierung der Funktionsfahigkeit der Verwaltung Landkreis Vorpommern-Riigen hin aus-
gerichtet. Sieist damit auch Steuerungsinstrument zur Erhaltung und Verbesserung der Effizi-
enz und damit der Wettbewerbsfahigkeit des Landkreises und der Sicherung der Beschafti-
gungsfahigkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. PE ist Fuhrungsaufgabe und leistet einen
wichtigen Beitrag zur Motivation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, zur positiven Entwick-
lung einer einheitlichen und innovativen Kultur und zur Professionalisierung von Leitungs-
strukturen. PE ist damit auch Voraussetzung fur erfolgreiche Veranderung und Entwicklung im
Rahmen eines konsequenten Change-Management-Prozesses in der Verwaltung des Landkrei-
ses.

Personalentwicklung umfasst alle MaBnahmen:

e zur Personalauswahl auf der Basis bedarfsgerechter Personalplanung,

e zur Bildung und Qualifizierung der Bediensteten, der Fuhrungskrafte des Land-
kreises und ihre Forderung,

e zur Implementierung von Handlungsinstrumenten der PE wie z. B. Zielverein-
barungen, strukturierte Auswahlverfahren, Mitarbeitergesprache, Qualifizie-
rungsgesprache etc. zur beruflichen Entwicklung und Forderung von Fach- und
Fuhrungskarrieren,

e eines notwendigen Beschaftigungsmanagements, zur Forderung des Projekt-
managements, zur Verbesserung der Zusammenarbeit,

die zielgerichtet, systematisch und methodisch geplant, realisiert und evaluiert werden.

2 Ziele von Personalentwicklungim Landkreis Vorpommern-Riigen
Die Personalentwicklung arbeitet an der Erfullung folgender Ziele mit:

e Aufgabenerfiillung und Erreichung der Verwaltungsziele mit minimalem Einsatz
personeller Ressourcen durch optimale Personaleinsatzplanung,

e die Bereitstellung von ausreichend qualifiziertem Personal in notwendigem
Umfang sicherzustellen,

e die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in ihrer beruflichen Entwicklung zu for-
dern und deren Motivation zu starken,

e die Schaffung einer einheitlichen Fuhrungskultur zu unterstitzen,
die interne Kommunikation zu verbessern,

e die Anpassung der personlichen Qualifikation an die Anspriiche des Arbeitsplat-
zes sicherzustellen und dabei das berufliche Fortkommen bzw. den Wunsch
nach beruflicher Veranderung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu unter-
stitzen,

e einen Beitrag zur Arbeitsplatzsicherheit und Zufriedenheit der Beschaftigten
zu leisten,

e durch Projektarbeit die Kommunikation und Zusammenarbeit zu starken.

Mit dieser Zielsetzung dient die Personalentwicklung dem Landkreis und den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern gleichermalen.
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3 Aufgabender Personalentwicklung

Personalentwicklung unterstutzt sowohl Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als auch Fuhrungs-
krafte bei der Umsetzung von Lern- und Veranderungsprozessen innerhalb unserer Verwaltung
durch Beratung, Planung, Bereitstellung von Instrumenten, Umsetzungsunterstiutzung und Or-
ganisation. Sie richtet sich dabei am Bedarf der jeweiligen Zielgruppen bzw. Personen aus.

Nachfolgend werden die Handlungsfelder der Personalentwicklung in unserer Verwaltung de-
tailliert dargestellt:

4 Personalcontrolling

Das Personalcontrolling ist eine besondere Form der Steuerungsunterstutzung und hat eine
gewisse ,,Lotsenfunktion* zu erfullen. Personalcontrolling uberwacht und begleitet den be-
stimmten Kurs, meldet die Abweichungen vom bestimmten Kurs und gibt mogliche Empfeh-
lungen zur Korrektur der Kursabweichung. Es ist ein Fruhwarnsystem, das zum rechtzeitigen
Erkennen von fehlerhaften und nicht beabsichtigten Entwicklungen und zur Umsetzung not-
wendiger Zielkorrekturen und VerbesserungsmaBnahmen fuhrt.

Unverzichtbare Basis fur jedes Personalcontrolling ist die Verfugbarkeit von aussagekraftigen
Personalstatistiken und geeigneten Personaldatenbestanden. Fur die Erfassung der Personal-
datenbestande steht ein geeignetes Fachverfahren zur Verfiigung. Die Datenbestande werden
gegenwartig eingepflegt bzw. erganzt.

In einem weiteren Schritt zum umfassenden Personalmanagement - gerade auch mit Blick auf
den demografische Wandel - einhergehend mit der Alterung der Kreisverwaltung ist es erfor-
derlich, in den einzelnen Organisationseinheiten zu ermitteln, welche Personalbedarfe fur die
Zukunft voraussehbar sind und welche Konsequenzen sich daraus fur die Personalgewinnung
und die Ausbildung junger Menschen sowie die Qualifizierung/Fortbildung der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter ergeben.

Die Verwaltung kann so die Prufung der Neubesetzung, die interne und/oder externe Stellen-
ausschreibung und das Auswahlverfahren zeitlich einordnen und zum richtigen Zeitpunkt abru-
fen. Einer entsprechenden Steuerung stehen gegenwartig jedoch die Auflagen des Ministeri-
ums fur Inneres und Sport Mecklenburg-Vorpommern zur Haushaltssatzung entgegen.

In Folge der Landkreisneuordnung gibt es in vielen Bereichen noch Steuerungsbedarf hinsicht-
lich der Abarbeitung von Vorgangen. Zur Abarbeitung dieser Vorgange werden mit den einzel-
nen Organisationseinheiten RucksteuerungsmaBnahmen vereinbart. Fir die Abarbeitung der
Rickstande wird zeitweilig befristet zusatzliches Personal zur Verfugung gestellt.

Die Personalbedarfsplanung unterliegt unterjahrig standigen organisatorischen und personel-
len Anderungen, die fortwahrend angepasst werden mussen.

5 Personalauswahlverfahren und -prozesse

In einer burger- und dienstleistungsorientierten Behorde sind die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter die wichtigste und erfolgskritischste Ressource. Fehler bei der Personalauswahl sind
mit hohen und lange wirkenden Folgekosten verbunden und konnen die Teamstruktur nach-
haltig belasten. Um solche Fehler zu vermeiden, die Qualitat bei Stellenbesetzungsverfahren
zu sichern und Rechtssicherheit in den Auswahlverfahren zu gewahrleisten, findet die Perso-
nalauswahl in Form eines gestuften strukturierten Auswahlverfahrens statt.
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Fur unsere Verwaltung ist dieses Verfahren verbindlich eingefuhrt. Das strukturierte Auswahl-
verfahren empfiehlt sich als anpassungsfahiges Instrument fur alle stattfindenden Auswahl-
prozesse. Ausgehend von einer Analyse der Anforderungen an den Arbeitsplatz werden sowohl
die fachlichen als auch uberfachlichen Kenntnisse, Erfahrungen und Kompetenzen der Bewer-
berinnen und Bewerber betrachtet.

Die Vorteile des Verfahrens liegen auf der Hand, wie die Verringerung des Risikos von Fehlbe-
setzungen, die erhohte Transparenz und ergebnisoffene Verfahren, die Forderung der Qualitat
und Leistungsfahigkeit des Landkreises, die Rechtssicherheit durch dokumentiertes Verfahren
und vorab festgelegte Auswahlkriterien, das Zuruckdrangen sachfremder Einflisse auf die
Auswahlentscheidung sowie die Starkung der Kompetenz der Fuhrungskrafte, die die Auswahl-
entscheidung treffen.

Grundlage und Ausgangspunkt jedes Auswahlverfahrens ist ein an den Anforderungen der zu
besetzenden Stelle ausgerichtetes Anforderungsprofil. Dieses setzt sich zusammen aus einer
Liste von gewichteten Qualifikationen, die fur die erfolgreiche Bewaltigung der Aufgaben der
zu besetzenden Position derzeit und zukunftig besonders wichtig sind. Das Anforderungsprofil
wird vor der eigentlichen Stellenausschreibung erstellt.

6 Einfiihrung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in die auszuiibende Tatigkeit

Besonderes Augenmerk wird in unserer Verwaltung auch auf die Einflhrung neuer Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter gelegt. Umfassende Informationen erhalten diese bereits vor ihrer Ein-
stellung. Zudem findet am ersten Arbeitstag ein umfassendes Einfuhrungsgesprach im Fachge-
biet Personal statt, in dem alle wesentlichen organisatorischen Informationen erteilt werden
und die neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter z. B. mit der Nutzung des Intranets vertraut
gemacht werden, um alle neuen Informationen kurzfristig und vollstandig abrufen zu konnen.
Daruber hinaus findet eine Einflhrung in das interne Dienstrecht (Dienstvereinbarungen,
Dienstanweisungen, Verfahrensregelungen u. a.) statt. Erst danach beginnt die Einfuhrung in
den jeweiligen Organisationseinheiten. Einarbeitungsplane, mit denen der Rahmen der Aufga-
ben und Anforderungen in den ersten Wochen umfassend und strukturiert dargestellt ist, hel-
fen bei der Orientierung. Ein/e personliche/r Ansprechpartner/in am Arbeitsplatz steht zur
Einarbeitung zur Verflgung.

Im Rahmen der Probezeit werden je nach individuellem Bedarf mehrere Ruckkopplungsge-
sprache zur Auswertung der Einarbeitung gefuhrt und ggf. mit erforderlichen Qualifikationen
nachgesteuert.

7 Mitarbeitergesprache

Gesprache zwischen Vorgesetzten und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern werden haufig durch
Tagesereignisse bestimmt. Die Hektik des Tagesgeschaftes, Termindruck und die Neigung,
unangenehme Dinge vor sich her zu schieben, fihren mitunter dazu, dass grundsatzliche
und/oder weniger dringliche, aber wichtige personelle, organisatorische und "klimatische"
Angelegenheiten nicht oder nur "zwischen Tur und Angel" angesprochen werden.

Im Mitarbeitergesprach bietet sich die Chance, dass Vorgesetzte und Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sich in einer ruhigen Gesprachsatmosphare und ohne Zeit- und Beurteilungsdruck
strukturiert zu wesentlichen Themen der Zusammenarbeit (Arbeitsorganisation, Fuhrung und
Zusammenarbeit etc.) verstandigen konnen, einander Ruckmeldung Uber erlebtes und er-
wunschtes Verhalten geben und sich zu Sach- und personlichen Zielen im Arbeitskontext (z. B.
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berufliche Entwicklung, Qualifizierung etc.) austauschen. Zu den einzelnen Gesprachsthemen
und Aufgabenschwerpunkten - insbesondere bezuglich der Qualifizierung - werden Vereinba-
rungen getroffen und im Jahr zuvor getroffene Vereinbarungen gemeinsam uberpruft. Hier-
durch werden die Zusammenarbeit und das Arbeitsklima verbessert und die Aufgabenerfillung
wird optimiert.

In Auswertung der bisherigen Mitarbeitergesprache hat sich liberwiegend gezeigt, dass diese
ein geeignetes Instrument sind Vertrauen aufzubauen, Schwachstellen aufzudecken, Verande-
rungsprozesse in einzelnen Bereichen zu fordern, Potenziale aufzudecken und Qualifizie-
rungsbedarf festzustellen. Die Auswertung der Gesprache dient der Entscheidungsfindung fur
die Auswahl der Mitarbeiter fur bestimmte QualifizierungsmaBnahmen und als Mittel fur eine
umsichtige Fortbildung.

Aus zeitlichen Griinden wird mehrheitlich eine Kombination von Mitarbeiter - und Qualifikati-
onsgesprach bevorzugt.

Die Fuhrungskrafte sind in geeigneter Weise fur die kompetente Fuhrung von Mitarbeiterge-
sprachen zu sensibilisieren und bei Bedarf zu qualifizieren.

8 AQualifizierungsgesprache

Da das Mitarbeitergesprach in unserer Verwaltung vorrangig ein Motivationsgesprach ist, wer-
den zurzeit noch Mitarbeiter- und Qualifizierungsgesprach verbunden. Dies hat sich seit der
Landkreisneuordnung bewahrt, wird aber standig auf seine Effektivitat hin uberpruft und ent-
sprechend evaluiert.

9 Zielvereinbarungs/-erreichungsgesprache, Leistungsorientierte Bezahlung, Verkiirzung
von Stufenlaufzeiten

Ziele geben den Vorgesetzten und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fur die tagliche Ar-
beit eine wichtige Orientierung: Sie haben

e eine Selektions- (Welche Tatigkeiten sind relevant?),
e eine Koordinations- (Was gehort zusammen?) und
¢ eine Kontrollfunktion.

»Fuhren mit Zielen“ ist ein geeignetes Fuhrungsinstrument, das Fuhrungskrafte entlastet,
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter motiviert und die Leitziele der Verwaltung, die sicham
Leitbild orientieren, auf alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den jeweiligen Fachberei-
chen, Fachdiensten, Fachgebieten und kreisgeleiteten Einrichtungen herunterbricht. In einem
speziell darauf ausgerichteten Workshop haben sich die Fuhrungskrafte des Landkreises Vor-
pommern-Rigen im Februar 2014 auf gemeinsame Leitziele bzw. gemeinsame Leitgedanken
zu den Handlungsfeldern Kommunikation, Fiihren, Lernen und Verantwortung verstandigt, die
nunmehr Richtlinien fur das personliche Handeln sind.

Gleichzeitig soll durch die Umsetzung der leistungsorientierten Bezahlung auch im Landkreis
Vorpommern-Rugen die offentliche Dienstleistung verbessert werden, eine Starkung der Moti-
vation, der Eigenverantwortung und der Flihrungskompetenz mit einer gleichzeitigen Siche-
rung der Steigerung der Effektivitat und Effizienz innerhalb der Verwaltung erreicht werden.
Leistungsorientierte Vergiitung kann somit als Katalysator zur Herbeifiihrung von Veranderun-
gen und zum Aushandeln eines neuen ,,Leistungsdeals“ dienen und so zu einer neuen Arbeits-
kultur mit positiver Auswirkung auf die Arbeitsleistung beitragen.
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Neben dem Leistungsentgelt stellen die leistungsabhangigen Stufenaufstiege zugleich ein un-
terstutzendes Instrument in der Personalentwicklung dar. Aufstiege in den Entwicklungsstufen
konnen motivierend und mit einem zusatzlichen MaB an Leistungsbereitschaft und Engage-
ment verbunden sein. Parallel ist den Beschaftigten die Moglichkeit eroffnet, innerhalb der
Entwicklungsstufen die Stufenlaufzeit aufgrund ihrer erheblich tiber dem Durchschnitt liegen-
den Leistungen zu verkiirzen. Diese v. g. Moglichkeit der Stufenverkiirzung ist Ansporn fur die
Beschaftigten, ihre Einsatzbereitschaft und ihren Kenntnisstand dauernd positiv zu entwi-
ckeln.

10 MaBnahmen zur Entwicklung der Teamarbeit

Teams konnen nur dann effektiv arbeiten, wenn sie im Hinblick auf ihre Zielsetzungen, ihre
gemeinsame Ausrichtung bzw. Perspektive, Prozesse und Aufgabenverteilung, die Rollen und
Erwartungen sowie internen und externen Schnittstellen und inihrer Zusammenarbeit gut
aufeinander abgestimmt sind.

Alle Veranderungen organisatorischer, technischer oder personeller Art wirken sich immer
auch auf das Team bzw. die Arbeitsgruppe aus. Gerade von der Bereitschaft der Teammitglie-
der, Veranderungen mitzutragen, hangt in besonderem Mal} das Gelingen von Veranderungs-,
Neustrukturierungs- und Entwicklungsprozessen ab.

Anlasse fur MaBnahmen zur Teamentwicklung konnen z. B. sein: Zusammenlegung bestehen-
der Teams zu einer neuen Einheit, neue Fuhrungskraft oder Leitung, neue Mitarbei terinnen

und Mitarbeiter, Veranderungen von Zielsetzungen und wesentlichen Aufgaben in bestehen-

den Teams, Veranderungen, die Druck und Anspannung auslosen und damit zu moglichen Ur-
sachen von Konflikten werden, Kommunikation und Kultur im Team.

In diesem Bereich besteht aufgrund der Landkreisneuordnung erheblicher Bedarf und grofes
Entwicklungspotential.

Hier soll perspektivisch mit Teamworkshops gearbeitet werden, die inhaltlich individuell auf
die Belange der Teilnehmerinnen und Teilnehmer abgestimmt sind. Dazu ist es erforderlichim
Vorfeld gemeinsam den zeitlichen und inhaltlichen Rahmen genau abzustecken.

11 Fiihrungskrafteentwicklung

Fuhrungskrafte missen neben fachlicher Verantwortung gleichzeitig ihre soziale und personli-
che Fuhrungskompetenz in die Aufgabenerfillung einbringen. Aufgrund ihrer besonderen Ver-
antwortung nehmen sie eine Schlusselposition in Veranderungsprozessen ein. Es ist wichtig die
Fuhrungskrafte in dieser Position zu starken und zu unterstutzen. Hierbei dienen insbesondere
Fuhrungskrafteworkshops z. B. zur Verwaltungskultur und zu Veranderungsprozessen der
nachhaltigen Fortbildung und Weiterentwicklung. Auch Inhouse-Seminare fur bestimmte Hie-
rarchieebenen optimieren die sozialen Kompetenzen und tragen dazu bei, Prozesse zu opti-
mieren und kritisch zu analysieren.

Des Weiteren haben sich Klausurberatungen und auch kollektive Beratungen, in denen jeder
Fachdienst die Moglichkeit hat, Probleme darzustellen und gemeinsam Losungsansatze zu
entwickeln, bewahrt, um Veranderungen zu managen.

Damit ist die Messlatte fur die Fuhrungsebene hoch gelegt. Ebenso hoch sind die Erwartungen,
die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern an die Fuhrungskrafte gestellt werden.
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Auch durch gezielte Tagungen, Beratungen, Prozessbegleitung etc. gilt es, Fuhrungskompe-
tenz weiter zu entwickeln und gemeinsames Fuhrungsverstandnis zu befordern.

Finanzielle Mittel dafuir sind zentral und daruber hinaus in den einzelnen Bereichen zu planen.
Schwerpunkte bzw. maogliche Inhalte/Bausteine waren bisher und konnen u. a. weiterhin sein:

e Fuhrungskrafte als Organisatoren, Budgetverantwortliche und Projektmanager,
Fuhrungsrolle, Fuhrungsverhalten mit Blick auf sich selbst und die Mitarbeiter,
Besprechungen effektiv leiten - Mitarbeiter-, Kooperations-, Forder-, Leis-
tungsgesprache,

Veranderungsprozesse gestalten - Gruppenprozesse: Trennungen und Fusionen,
Methoden und Verfahren des Veranderungsmanagements,

Umgang mit Konflikten, Team- und Konfliktmanagement,

Arbeitsrecht,

systematische Leistungsbewertung/Zielvereinbarung,

Arbeitsschutz als Fuhrungsaufgabe.

Die Schulungen orientieren sich jeweils am konkreten Bedarf:

¢ Inhouse-Seminar/Klausurtagung zur Auffrischung Fiihrungskompetenz, gemein-
sames Fuhrungsverstandnis und zum Veranderungsmanagement fur Fihrungs-
krafte,

¢ Seminare zu Psychologie der Fuhrung/vom Mitarbeiter zur Fuhrungs-
kraft/Kommunikation/Motivation fur ,,neue“ Fuhrungskrafte bzw. Fachgebiets-
leiter.

Auf der Grundlage vorliegender Analysen der Personalentwicklung (demografischen Entwick-
lung) ist rechtzeitig das Augenmerk auf die Forderung geeigneter Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter zu richten, die fir kinftige Fihrungsaufgaben geeignet sind.

12 Nachwuchsforderung

Auch der Nachwuchsforderung wird in unserer Verwaltung, als Investitionin die Zukunft, gro-
Re Bedeutung beigemessen. Bereits wahrend der theoretischen und praktischen Ausbildung
zeichnen sich Forderungs- und Forderungspotentiale unserer Auszubildenden ab. Hier die Po-
tentiale richtig einzuschatzen, zu lenken und motivierenden Einfluss auf die Leistungsberei t-
schaft zu nehmen ist eine herausragende Aufgabe fur die/den Ausbildungsleiterin bzw. Aus-
bildungsleiter, die eng mit dem Studieninstitut, der Beruflichen Schule, der Fachhochschule
Gustrow und auch den einzelnen Ausbilderinnen und Ausbildernin den Fachdiensten und
Fachgebieten zusammenwirken.

13 Supervision/(Kollektive) Beratung

Fuhrungskrafte oder Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in sozialen Aufgabenbereichen mussen
sich taglich vielen unterschiedlichen Aufgaben, Fragestellungen und Rollenanforderungen
stellen. Diesen wird im Rahmen der Personalentwicklung die Moglichkeit der Supervision
durch externe Fachkrafte angeboten. Diese stehen als kompetente und neutrale Gesprachs-
partner/innen zur Unterstutzung bei allen Fragestellungen im beruflichen Kontext zur Verfu-
gung, bei denen der unvoreingenommene Blick "von auBen” hilfreich sein kann.

Bedarfsfalle konnen hier u. a. komplexe Entscheidungssituationen, die Vorbereitung fur neue
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Aufgaben, die Entwicklung einer neuen personlichen Vision, Veranderung des Rollenverstand-
nisses oder das Bearbeiten von individuellen Kommunikationsmustern sein.

14 Gender Mainstreaming/Frauenforderung

Den Begriff Gender Mainstreaming wortlich zu Ubersetzen ist schwierig. ,,Gender* bezeichnet
das gesellschaftliche Geschlecht (in Abgrenzung zum biologischen Geschlecht),
»Mainstreaming® bedeutet ,,Hauptstrom®. Freier Ubersetzt bezeichnet Gender Mainstreaming
gleichstellungsorientiertes Denken und Handeln.

Gender Mainstreaming bedeutet in unserer Verwaltung, die Geschlechterperspektivein alle
Planungs- und Entscheidungsprozesse der Verwaltung mit einzubeziehen. Bei allen Entschei-
dungen ist die Frage zu stellen, welche Auswirkungen sich durch die Entscheidungen auf Frau-
en und Manner ergeben (konnen), ob diese Veranderungen gewollt sind und welche MaBnah-
men ggf. zu ergreifen sind, um unerwinschte Folgen zu vermeiden. Gender Mainstreaming ist
insofern Querschnittsaufgabe, fur deren Umsetzung die Fuhrungskrafte besondere Verantwor-
tung tragen.

Der Landkreis erganzt den Ansatz von Gender Mainstreaming um die gezielte Forderung von
Frauen. Auf diese Weise soll das Ziel, in allen Bereichen unserer Verwaltung weitest gehende
Chancengleichheit zu schaffen, moglichst schnell erreicht werden.

Die konkreten Ziele unserer Verwaltung sind hier:

e Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie,

e gleiche Zugangschancen von Frauen und Mannern zu allen Positionen, Funktio-
nen und Fortbildungen,

e Erhohung des Frauenanteils in allen Laufbahnen, in denen Frauen unterrepra-
sentiert sind,

e Schutz vor sexueller Belastigung, Diskriminierung sowie physischer und psychi-
scher Gewalt,

¢ Implementierung/Ausbau von Gender Mainstreaming in der Verwaltung.

15 Qualitatsmanagement

Es gilt die Qualitat der Verwaltungsarbeit und damit die Leistungen der Verwaltung insgesamt
zu sichern. Dazu ist der Aufbau eines systematischen verwaltungsinternen Qualitatsmanage-
ments erforderlich, das in enger Kooperation mit MaBnahmen der PE/OE verzahnt ist. Ziel ist
es, fruhzeitig und kontinuierlich Verbesserungsmoglichkeiten zu erkennen und gezielt umzu-
setzen.

Qualitatsmanagement ist ein Konzept, welches ein strukturiertes Feedback organisiert, Pro-
zesse systematisiert und ordnet und auf die Bedurfnisse der Burgerinnen und Burger eingeht.
Durch Qualitatsmanagement entsteht eine groBere Transparenz Uber die Prozesse und uber
die Qualitatsanforderungen.

Qualitatsmanagementist eine Flihrungsaufgabe.

Qualitatsmanagement heiBt:
e die Organisationsstrategie wird auf Qualitatsziele ausgerichtet,

e die Bedurfnisse der Burgerinnen und Buirger werden bei den Prozessen berticksich-
tigt,
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e Ergebnisse werden regelmalig uberpruft und mit Hilfe von Kennzahlen in ein Con-
trolling-System eingebaut,
e die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden aktiv beteiligt.

Die Einflhrung eines Qualitatsmanagementsystems in Verbindung mit einem Prozessmanage-
ment und einem Formularmanagement ist fur eine moderne und dienstleistungsorientierte
Verwaltung unverzichtbar.

Qualitatsmanagementist ein sinnvolles Instrument der Fuhrung und dient dazu, Arbeitsablau-
fe zu optimieren und die Qualitat von Produkten und Dienstleistungen zu erhalten und weiter-
zuentwickeln.

Gerade nach einer Kreisgebietsreform sind viele Prozesse neu zu strukturieren. Schnittstellen
mussen definiert sowie Formulare und Arbeitsweisen angepasst bzw. vereinheitlicht werden.
Hierbei spielen Transparenz und Nachvollziehbarkeit eine maRgebende Rolle.

Wenn alle Vorgange und Ablaufe systematisch, mit geklarten Verantwortlichkeiten geplant,
dokumentiert und durchgefuhrt sowie im Hinblick auf Verbesserungsmoglichkeiten hinterfragt
wurden, kann dies zur Stabilisierung der Ablaufe beitragen. Dies fuhrt nicht nur zur Burger-
und Mitarbeiterzufriedenheit, sondern auch zu Ressourceneinsparungen.

Der Landkreis Vorpommemn-Riigen beabsichtigt nach dem Qualitatsmanagementmodell DIN EN
ISO 9001:2008 ff. ein umfassendes Qualitatsmanagementsystem einzufliihren und umzusetzen.
Zu diesem Zweck nahm eine standige Arbeitsgruppe unter der Leitung der Sachbearbeiterin
Qualitatsmanagementihre Tatigkeit in enger Zusammenarbeit mit einem Beratungsunterneh-
men auf. Ausgehend von den Erfahrungen des FD Veterinar und Verbraucherschutz, der seit
langerer Zeit nach zertifizierten Qualitatsstandards arbeitet, findet eine Pilotierungsphase
anhand der Strukturen und Prozesse eines Fachdienstes statt. Diese Ergebnisse sollen flachen-
deckend auf die gesamte Verwaltung ubertragen werden.

Dadurch bieten sich fur unsere Verwaltung zahlreiche Vorteile:

e Schaffung eines einheitlichen Verstandnisses von Qualitat,

e optimaler Einsatz von finanziellen und personellen Ressourcen durch struktu-

rierte Ablaufe,

mehr Transparenz durch Dokumentation,

Einbeziehung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aller Hierarchieebenen,

Optimierung der internen und externen Kommunikationsstrukturen,

eindeutige Regelungen fir Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten,

Objektivierung von Tatigkeiten durch Definition von Qualitatsmerkmalen und

Zielen sowie deren regelmaBige Uberpriifung,

Arbeitsentlastung durch effiziente Arbeitsorganisation,

e leichtere Einarbeitung neuer Mitarbeiter und reibungslose Urlaubs- und Krank-
heitsvertretung durch transparente Dokumentation.

16 Projektmanagement

Das Projektmanagement stellt eine besondere Form der Fuhrungs- und Steuerungsunterstut-
zung dar. Mit der Einrichtung einer zentralen Stelle wurde in der Kreisverwaltung ein erster
Schritt hin zu diesem modernen Managementtool gelegt.

In den Projekten arbeiten mehrere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unserer Verwaltung ge-
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meinsam und interdisziplinar an einer vorgegebenen, zeitlich befristeten Aufgabe, die auBer-
halb des taglichen Geschafts liegt. Sie Ubernehmen die Projektfunktionen in der Regel neben
ihrer eigentlichen Tatigkeit. Durch Projektarbeit konnen fachlich-methodische Kompetenzen
erweitert werden, aber auch sozial-kommunikative Kompetenzen wie Kommunikations- und
Kooperationsfahigkeiten. Die Ubernahme eines Projektes fordert gleichzeitig die Mitarbeite-
rinnen- und Mitarbeitermotivation. Durch die Leitung einer Projektgruppe konnen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter Fuhrungserfahrung erwerben und Flihrungsverhalten trainieren und
probieren. Die Projektarbeit beinhaltet eine Gestaltungsvielfalt, die durch alle Projektbetei-
ligten gleichermaBen wahrgenommen werden muss. Zur erfolgreichen Abwicklung eines Pro-
jektes ist ein Projektauftrag mit klarer Zielstellung, Aufgaben- und Kompetenzverteilung so-
wie einer Zeit- und Finanzplanung aufzulegen.

Grundlage der Projektorganisation und des Projektmanagements sind bereitsin§ 17 der All-
gemeinen Geschaftsanweisung (AGA) des Landkreises Vorpommern-Rugen geregelt.

Die bisher durchgefiihrten Projekte, wie z. B. die Bildung des Kommunalen Jobcenters Vor-
pommern-Rugen, des Blrgerservices, oder die Einfuhrung der bundeseinheitlichen Behorden-
nummer 115 haben dazu beigetragen, dieses Instrument der Personalentwicklung dauerhaft
zu etablieren.

An der Optimierung des Projektmanagements wird intensiv auch in Zusammenarbeit mit der
Fachhochschule Stralsund gearbeitet.

17 Ausbildung

Seit der Kreisgebietsreformim September 2011 wurden bis zum September 2013 insgesamt
36 Auszubildende und eine Studentin eingestellt, davon fiir die Berufsbilder:

Auszubildende
Auszubildende
Auszubildender
Auszubildende
Studentin.

Verwaltungsfachangestellte/r: 2
Vermessungstechniker/in:

Geomatiker/in:

Kauffrau/Kauffmann fur Birokommunikation:

Bachelor of Laws:

- W= Noo

Im Sommer 2012 haben 15 Auszubildende und 2013 13 Auszubildende ihre Berufsausbildung
mit Erfolg abgeschlossen. Alle eingestellten Auszubildenden haben somit das Ausbildungsziel
erreicht. Diesen 28 Auszubildenden wurde nach dem Abschluss zunachst ein befristeter Ar-
beitsvertrag angeboten. Da sich alle Ubernommenen Auszubildenden auf der Grundlage des

§ 16 a TVAGD entsprechend bewahrt haben, wurde nach einem Jahr das Arbeitsverhaltnisin
ein unbefristetes umgewandelt. Aus den beiden Abschlussjahrgangen haben funf ehemalige
Auszubildende aus personlichen Grunden den Landkreis verlassen. Mit dem Abschlussjahrgang
2014 werden voraussichtlich 12 Auszubildende ihre Berufsausbildung mit Erfolg beenden sowie
eine Studentin den Studiengang Bachelor of Laws. Bei entsprechendem Bedarf und Eignung
wird den durch den Landkreis Ausgebildeten auch weiterhin die Ubernahme in ein Beschafti-
gungsverhaltnis angeboten.

Auf der Grundlage der ,,Dienstvereinbarung zur Ausbildung im Landkreis Vorpommermn -Riigen*
Punkt 2.3 wird fur jedes Ausbildungsjahr durch den Landrat die Anzahl der einzustellenden
Anwarter und Anwarterinnen sowie der Auszubildenden neu festgelegt.

Die bereits im Fachgebiet Personal gefiihrte Ubersicht ,,Mitarbeiter-Ausscheiden nach Jahren*
dient dabei als Grundlage, den jahrlichen Ausbildungsbedarf fiir die Jahre 2015 bis 2020 zu
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ermitteln. In dieser Ubersicht sind Besetzungsvorschlage fir frei werdende Stellen von Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern erarbeitet worden, die in den benannten Jahren altersbedingt
aus dem Arbeitsprozess ausscheiden werden. Somit kann eine gezielte Stellennachbesetzung
durchgefuhrt werden. Danach wurde durch den Landrat entschieden, fir das Ausbildungsjahr
2014/2015 insgesamt 12 Auszubildenden einen Berufsausbildungsvertrag anzubieten. Diese
werden dann ihre Ausbildung in der Berufen Verwaltungsfachangestellte/r, Geomatiker/in
sowie Kauffrau/Kaufmann fur Burokommunikation aufnehmen. Weiter wird wiederum eine
Studentin ihr Studium Bachelor of Laws an der Fachhochschule Gustrow beginnen.

18 Qualifizierung/Fort- und Weiterbildung

Qualifizierung/Fort- und Weiterbildung ist ein Schlusselmoment fur eine qualitatsgerechte
Erfullung aller Verwaltungsaufgaben.

Die geschlossene Dienstvereinbarung zur Regelung von QualifizierungsmafBnahmenist Grund-
lage fuir das Verfahren zur Genehmigung und Durchfiihrung von Fortbildungen. Darauf basie-
rende Weiterbildungsvereinbarungen sichern die Qualifizierung ab.

Der Schwerpunkt beim Erwerb zusatzlicher Qualifikationen liegt auf der Fortbildung zum

e Verwaltungsfachwirt,
e Verwaltungsbetriebswirt

bzw. der Teilnahme am

e Angestelltenlehrgang I,
Kompaktlehrgang Bilanz- bzw. Finanzbuchhalter,

aber auch im

e sozialen Bereich sowie
zum Amtstierarzt und
e Amtsarzt.

In unserer Verwaltung wird ein standig fortzuschreibender aufgaben- und qualifikationsbezo-
gener Stellenplan als entscheidendes Instrument fur die passgenaue und anforderungsgerech-
te Qualifizierung dienen.

Das Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sich weiterzubilden ist im Landkreis
Vorpommern-Rugen sehr hoch. Davon zeugen z. B. 43 Interessenbekundungen und Anmeldun-
gen aus der Bedarfsabfrage 2013 fur die Ausbildung zum/zur Verwaltungsfachwirt/in.

Durch eine zielgerichtete Auswahl, bei der es vordringlich noch darum geht, die Qualifikation
mit der auszuiibenden Tatigkeitin Ubereinstimmung zu bringen, wurde/ wird entsprechend
den finanziellen Moglichkeiten des Landkreises fur jeden angebotenen Lehrgang die hochst-
mogliche Zahl der Mitarbeiter ausgewahlt.

Der qualifikationsbezogene Stellenplan (derzeit noch in Erarbeitung) und eine gezielte Perso-
nalentwicklung sind weitere Pramissen fur die Auswahl der Bediensteten fur den Erwerb zu-
satzlicher Qualifikationen und werden kiinftig bei der Auswahlentscheidung mehrin den Vor-
dergrund riicken. Die vorliegende Analyse der demografischen Entwicklung bzgl. der Mitarbei-
ter des Landkreises ist eine weitere Basis fur die langerfristige und gezielte Qualifizi erung.
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Seminarangebote verschiedener Anbieter werden im Rahmen der Erhaltungsqualifizi erung
fachspezifisch an die Fachdienste weitergegeben und durch diese umfangreich genutzt. Dabei
ist festzustellen, dass die finanziellen Mittel sehr genau zu planen sind und zusatzlicher Be-
darf fur Erhaltungsqualifizierungen rechtzeitig im Rahmen der Haushaltsplanung anzumelden
ist. Aufgrund zahlreicher Umbesetzungen (wie beschrieben aufgrund der Kreisgebietsreform)
werden aktuell zusatzliche Fortbildungsbedarfe fur eine schnellstmogliche Einarbeitung signa-
lisiert. Hier ist neben externen Bildungsangeboten auch verstarkt auf interne Moglichkeiten
abzustellen (umfangliche Einarbeitung - ,,into the job“/qualifikationsfordernde Aufgabenstel-
lungen - ,,on the job*). Durch qualifikationsfordernde Aufgabenstellungen und das Hinein-
wachsen in besondere und erhohte Anforderungen wird besonders forderungsfahigen und for-
derungswilligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die Moglichkeit eroffnet, sich wahrend ih-
rer Tatigkeit z. B. durch die Beteiligung an bestimmten Projekten fur hoherwertige Aufg aben
zu qualifizieren.

Auch externe Bildungsveranstaltungen, wie Seminare oder Inhouse-Seminare fur verschiedene
Zielgruppen ,,off the Job“, unterstutzen diese Ziele oder tragen zur bedarfsgerechten Erhal-
tungsqualifizierung unserer Bediensteten bei. Durch Multiplikatoren in bestimmten ,,Wissens-
gebieten* wird der Nutzen dieser Veranstaltungen potenziert.

Fur eine qualitativ hochwertige Abwicklung der Haushaltsfuhrung ist es erforderlich, perma-
nent darauf zu achten, dass die Haushaltssachbearbeiterinnen und Haushaltssachbearbeiter
und Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter im Fachdienst Finanzen den Anforderungen ge-
recht werden. Inhouse-Schulungen sind dabei aktuell ein geeignetes Mittel. Daruber hinaus
sind interne, themenbezogene Schulungen durch fachlich versierte Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter des Fachdienstes Finanzen zur Klarung praktischer Fragen und Verfahrensablaufe
geeignet.

Auch FernbildungsmaBnahmen, bei denen kein direkter Kontakt zwischen ,,Lehrendem“ und
,Lernendem® existiert, werden zur Fortbildung genutzt. In diesem Zusammenhang gewinnt
das E-Learning, bei dem der Lernprozess anhand multimedialer Lernprogramme und Compu-
terunterstutzung stattfindet, permanent an Bedeutung. Die zeitliche und raumliche Flexibili-
tat, die sehr kostenglinstige Umsetzung sowie verkirzte Lernzeiten bilden die entscheidenden
Vorteile solcher MaBnahmen.

Die angespannte Haushaltslage der offentlichen Haushalte fordert die Erzielung eines effekti-
ven Kosten-Nutzen-Verhaltnisses, deshalb kommt der Evaluation von FortbildungsmaBnahmen
und dem aufzubauenden Bildungscontrolling immer mehr Bedeutung zu.

19 Betriebliches Gesundheitsmanagement

Nach den Vorschriften des Arbeitssicherheits- und des Arbeitsschutzgesetzes hat der Arbeit-
geber einen arbeitsmedizinischen und sicherheitstechnischen Arbeitsschutz zu gewahrleisten.
Diese Grundpflichten erflllt der Landkreis gewissenhaft. Dazu gehort die betriebsarztliche
Betreuung der Bediensteten mit den speziellen Vorsorgeuntersuchungen und Beratungsleis-
tungen, die Organisation und Beratung durch die bestellten Fachkrafte fur Arbeitssicherheit in
Fragen der Arbeitssicherheit und der Unfallverhiitung z. B. bei der Beschaffung von techni-
schen Arbeitsmitteln, bei der Einrichtung und Gestaltung der Arbeitsplatze, in Fragen der
Ergonomie etc.. Regelmabige Arbeitsplatzbegehungen mit dem Betriebsarzt/der Betriebsarz-
tin, der Fachkraft fur Arbeitssicherheitund dem Personalrat sorgen daflir, den Anforderungen
an den Arbeits- und Gesundheitsschutz im Interesse leistungsfahiger und zufriedener Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter zunehmend besser gerecht zu werden.
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Die Befahigung der Fuhrungskrafte zur Wahrnehmung der Verantwortung und Umsetzung des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes in ihrem jeweiligen Bereich ist standige Aufgabe und wird
durch die Fachkrafte fur Arbeitssicherheit unterstitzt. Spezielle Schulungsangebote durch die
Unfallkasse M-V werden diesbeziglich genutzt.

Ein Schwerpunkt liegt in allen Bereichen auf der Erarbeitung und jahrlichen Uberpriifung der
Gefahrdungsbeurteilungen fur die jeweiligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiterin ihrem spezi-
ellen Tatigkeitsfeld. Sie dienen nicht zuletzt als Grundstein fur die regelmaRig durch die Fuh-
rungskrafte durchzuflihrenden Unterweisungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Diese
Sicherheitsunterweisungen erfolgen in den einzelnen Organisationseinheitenin eigener Ver-
antwortung.

Mit der Dienstvereinbarung uber medizinische Vorsorge und Sehhilfen bei der Bildschirmarbeit
wurde ein Instrument geschaffen, den Forderungen der Bildschirmarbeitsplatzverordnung so-
wie der Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge nachzukommen, indem ,,im erforderli-
chen Umfang spezielle Sehhilfen fur die Arbeit an Bildschirmgeraten zur Verfugung gestellt
werden, wenn Untersuchungsergebnis ist, dass spezielle Sehhilfen notwendig und normale
Sehhilfen nicht geeignet sind.“(Anhang zur ArbMedVV, Teil 4, Abs. 2 Nr. 1).

Mit der Bestellung von Sicherheitsbeauftragten an allen Verwaltungsstandorten des Landkrei-
ses ist es moglich, die Pflichten des Arbeitgebers in Bezug auf Arbeits- und Gesundheitsschutz
besser zu erfillen und den Interessen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gerecht zu wer-
den. Uber die Unfallkasse werden Seminare zur besseren Aufgabenwahrnehmung angeboten
und auch wahrgenommen.

Die vorgeschriebene Ausbildung von Ersthelfern an allen Verwaltungsstandorten wird kontinu-
ierlich sichergestellt.

Hinsichtlich Pravention und Uberwindung von Arbeitsunfahigkeit hat der Landkreis flachende-
ckend das Betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM) auf der Grundlage einer Dienstver-
einbarung eingefiihrt und ein Integrationsteam gebildet sowie einen BEM-Koordinator bestellt.

Im Rahmen des internen Fortbildungsangebotes werden diverse Seminare zu den Themenbe-
reichen Kommunikation, Konfliktmanagement, Fiihrungskrafteentwicklung (z. B. Krankheit als
Fuhrungsproblem, Suchtprobleme und Arbeitswelt) und Gesundheitsforderung angeboten und
genutzt.

Der Landkreis beabsichtigt kiinftig tiber diese Ebene von Pravention und Gesundheitsforderung
hinausgehend ein systematisches Gesundheitsmanagement aufzubauen. Hierzu liegt bereits
der Entwurf eines entsprechenden Konzeptes beginnend mit einer Dienstvereinbarung vor,
welches den Aufbau eines Gesundheitsmanagementsals einen langfristigen Entwicklungspro-
zess begreift.

Zur Forderung der Gesunderhaltung dienen daruber hinaus die im Dienstgebaude angebotenen
Massagen.

20 Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Im Landkreis Vorpommern-Riigen wurde mit der Dienstvereinbarung zur flexiblen Arbeitszeit-

gestaltung ein einfaches und flexibles Arbeitszeitsystem geschaffen, das den Bediensteten
u. a. einen wirtschaftlichen Einsatz der Arbeitszeit ermoglicht und unter Berucksichtigung von
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betrieblichen Erfordernissen mehr Flexibilitat fur eine individuelle Arbeitszeitgestaltung zur
besseren Vereinbarkeit von beruflichen und personlichen Interessen einraumt.

Diese Arbeitszeitflexibilitat wird dadurch erreicht, dass grundsatzlich auf eine Kernarbeitszeit
mit personlicher Anwesenheitspflicht verzichtet wird, die Bediensteten die Arbeitszeit inner-

halb des festgelegten Gleitzeitrahmens (montags bis freitags von 06:00 Uhr bis 20:00 Uhr) frei
bestimmen und ihren Freizeitausgleich flexibel gestalten konnen.

Im Rahmen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf nehmen die Bediensteten Uiberwiegend
Elternzeit auf der Grundlage des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes (BEEG) von min-
destens einem Jahr in Anspruch. Auch fur unsere mannlichen Mitarbeiter hat sich die Inan-
spruchnahme von Elternzeit zum Selbstverstandnis entwickelt.

Um neben ihrer beruflichen Tatigkeitihre Aufgabe in der Familie erfuillen zu konnen, wird
insbesondere Bediensteten mit Kindern unter 18 Jahren oder auch mit pflegebedurftigen An-
gehorigen gesetzlich und tariflich die Moglichkeit eroffnet, Teilzeitbeschaftigungin Anspruch
zu nehmen. Auch aus weiteren personlichen Grinden kann die durchschnittliche regelmaRBige
wochentliche Arbeitszeit reduziert werden. Hiervon wird durch die Mitarbei terinnen und Mit-
arbeiter intensiv Gebrauch gemacht.

Der Landkreis Vorpommemn-Rugen hat mit der Dienstvereinbarung Uiber die Einfuihrung von
Heimarbeit ein weiteres Instrument zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf ge-
schaffen. Mit dieser auBerbetrieblichen Aufgabenerfillung kann die Arbeitszeit individuell
gestaltet und ggf. Fahrzeiten verringert bzw. vermieden werden.

21 Einrichtung eines Stellenpools

Das aufgrund einer organisatorischen Entscheidung der Verwaltungsfihrung nach den jahrli-
chen Stellenplangesprachen zusammen mit den Fachdiensten identifizierte und an bestimm-
ter Stelle nicht mehr benétigte Personal, das sog. ,,Uberhangpersonal®, wird einem Stellen-
pool zugefiihrt. Diese personalisierten Beschaftigten, die dem Stellenpool zugefuhrt wurden,
werden bei in den Organisationseinheiten nachgewiesenem Personalbedarf vorrangig zur De-
ckung des dortigen Bedarfs eingesetzt.

Daneben sollen in den mit den Fachdiensten gefuihrten Stellenplangesprachen dem Stellenpool
durch in den Organisationseinheiten befristet frei werdende oder gewordene Stellenanteile
(Stellen sind im Stellenplan vorhanden) zeitweilig Stellen zugefuhrt werden, um dadurch den
durch den Landkreis Ausgebildeten zu ermoglichen, praktische Erfahrungen in der Verwaltung
zu sammeln und dort eingesetzt zu werden, wo Personalbedarf entsteht.

Damit ist dieses Personaleinsatzmanagement ein Instrument zum Personalabbau, gleichzeitig
aber auch zur Personalentwicklung, da das Uberhang-/Springerpersonal zielgerichtet an den
Stellen eingesetzt wird, wo ein Personalbedarf besteht. Ohne dieses Personalmanagemen-
tinstrument musste fur diese Stellen eine Einstellung von anderen Beschaftigten erfolgen.
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1 Erstellung der Stellen- und Personalentwicklung des Landkreises Vorpommern-Riigen
bis 2020 auf der Basis des Stellenplanes 2014

2 Einflussfaktoren auf die Hohe von Personalkosten

a) Alter der Bediensteten

b) nicht dienstlich bedingte Fehlzeiten (z. B. Krankenstand)
c) Beschaftigungszeiten und Dienstalter

d) individuelle Zuschlage fur Kinder mit Kindergeldanspruch
e) sonstige.

zu a) Alter der Bediensteten

Das durchschnittliche Alter der Bediensteten des Landkreises ohne Auszubildende und Be-
dienstete des Kommunalen Jobcenters (KJC) betrug per 1. Januar 2013 47,48 Jahre. Das
Durchschnittsalter der Bediensteten der Gesamtverwaltung ohne Auszubildende betrug per

1. Januar 2013 46,66 Jahre. Dieses kann nur durch Neueinstellungen beeinflusst werden. Dem
Aspekt der Uberalterung der Bediensteten wurde in den letzten zwei Jahren Rechnung getra-
gen. So wurden die durch den Landkreis ausgebildeten Nachwuchskrafte nach ihrer Ausbildung
in ein Arbeitsverhaltnis ubernommen (14 - 12 Auszubildende pro Jahr). Das Durchschnittsalter
der Bediensteten des KJC liegt mit 43,16 Jahren unter dem Durchschnittsalter der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Ubrigen Verwaltung. Dies stellt andere - zum Teil hohere - Anfor-
derungen an das Personalmanagement. Diese liegen z. B. in der Uberdurchschnittlichen Inan-
spruchnahme von Elternzeit, immer haufiger werdenden Beschaftigungsverboten und Teilzei t-
arbeit und den damit einhergehenden Flexibilisierungserfordernissen bezuglich der Personal-
bereitstellung und des erhohten Einarbeitungsaufwandes begrindet.

b) Nicht dienstlich bedingte Fehlzeiten (z. B. Krankheit)

Die nicht dienstlich bedingten Fehlzeiten betrugen im Jahr 2013 221.145 Stunden = 8,74 %,
das sind rund 111 VZA. Von diesen wurden jedoch 43 Stellen teilweise oder ganz nachbesetzt.
Das bedeutete, dass zum Teil Aufgaben auf andere Bedienstete zusatzlich verlagert werden
mussten und hierdurch Mehrarbeit auftrat oder nach Klarung der Prioritaten Arbeiten langer-
fristig nicht erledigt wurden, da sie nicht anderweitig verteilt werden konnten. Wenn auch
nicht fur alle fehlenden Bediensteten Lohnfortzahlungen bzw. Krankengeldzuschiisse zu lei s-
ten sind, ist doch ein erheblicher Teil an Personalkosten aufzuwenden, ohne dass hierfur eine
Gegenleistung erbracht wird.

c) Beschaftigungszeiten und Dienstalter

Aufgrund langer Beschaftigungszeiten verfligen derzeitig 250 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
uber eine individuelle Endstufe; das sind rd. 18,22 % der Gesamtbeschaftigten. Der Personal-
kostenbetrag in der individuellen Endstufe ist hoher als der Personalkostenbetrag fur die mit
dem TVaoD eingefuhrte Endstufe. Hier sind allerdings in den nachsten Jahren mit dem alters-
gemalen Ausscheiden der Beschaftigten aus dem Arbeitsprozess geringfugige Einsparungen zu
erwarten.
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d) individuelle Zuschlage fiir Kinder mit Kindergeldanspruch

Derzeitig haben rd. 423 Kinder Anspruch auf Kindergeld. Der individuelle Zuschlag fur Kinder
mit Kindergeldanspruch wurde im Jahr 2013 fur 171 Kinder gezahlt. Ein Anspruch auf Zahlung
des individuellen Zuschlages besteht nur flir bis zum 31. Dezember 2005 geborene Kinder.
Danach entfallt dieser aufgrund der Regelungen des TVoD, d. h. auch hier wird es in den
nachsten Jahren zu geringfligigen Einsparungen kommen.

e) sonstige Faktoren

Sonstige Einflussfaktoren sind solche Faktoren, die durch den Kreistag, den Landrat und die
Kreisverwaltung nicht beeinflussbar sind. Beispielsweise nehmen Entscheidungen des Bundes,
wie die Erhohung von Sozialabgaben, auch unmittelbaren Einfluss auf die Hohe der Personal-
kosten.

Auch regulare Tarif- bzw. Besoldungserhohungen beeinflussen die Personalkosten. So wurden
z. B. fur das Haushaltsjahr 2014 2,5 % Tarifsteigerungen eingeplant, was einer Summe fur den
Zeitraum vom 1. Marz 2014 bis zum 31. Dezember 2014 von rd. 1.188.800 EUR entspricht.
Tatsachlich sind daruber hinaus weitere 297.200 EUR zu veranschlagen, da der Tarifabschluss
3,0% betragt.

3 Externe Einflussfaktoren auf die Stellenanzahl

Sowohl das Innenministerium als auch der Landesrechnungshof (auch Fa. PWC) stellen bei der
notwendigen Anzahl der Stellen teilweise auf die Einwohnerzahlen ab. Vollig unberiicksichtigt
bleiben die Besonderheiten eines jeden Landkreises. Diese konnen sein:

Insel- und Halbinsellage,

Flachenausdehnung,

Anzahl und Flachenausdehnung von Naturschutzgebieten,

Funktion als Speckgiurtel,

Arbeitsmarktlage,

Industrialisierung,

Attraktivitat als Zuzugsgebiet,

Tourismus,

standige Erhohung der Anforderungen durch gesetzliche und tarifliche Ande-
rungen und Reformen usw.

Auf dem Territorium des Landkreises Vorpommern-Rugen werden jahrlich rd. 9.221.700 Mio.
Ubernachtungen registriert. Die Anzahl der Ubernachtungen und die der Tagestouristen haben
Auswirkungen auf die erforderliche Stellenanzahl. Hierdurch erhoht sich z. B. die Anzahl der
erteilten Genehmigungen fur Gebaude (Hotels, Pensionen, Campingplatze, Gaststatten), Stra-
Ben, Radwege, Hafenanlagen und Anlegestellen. Dieses wirkt sich insbesondere auf die Fach-
dienste, die ordnungsbehordlich tatig sind, aus.

Wiirden allein die registrierten Ubernachtungen in Einwohner umgerechnet, waren durch die

vorgenannten Auswirkungen fur unseren Landkreis als eins der fuhrenden touristischen Zen-
tren rd. 25.200 Einwohner mehr zu berucksichtigen.

Entwurf vom 20. August 2014 Seite 26 von 48



andkreis

Vorpommern-Rugen
4 Interne Einflussfaktoren auf die Stellenanzahl

Mit groBen Anstrengungen haben die ehemaligen Korperschaften daran gearbeitet, ihr jewei-
liges Personal zu qualifizieren. Die MaBnahmen reichen u. a. von Angestelltenlehrgangen | und
[l Uber Verwaltungsfachwirtlehrgange, Verwaltungsbetriebswirt bzw. Betriebswirt bis hin zum
Studium Bachelor of Laws bzw. zum Masterstudiengang.

Aufgabenubertragungen vom Land, Veranderungen in struktureller und organisatorischer Hin-
sicht, Aufgabenveranderungen oder beispielsweise die Umstellung hin zum Neuen Kommuna-
len Haushaltsrecht (NKHR) fuhrten zu neuen Strukturen, Verfahrensweisen und erhohtem Qua-
lifikationsbedarf. Die ersten Anpassungsqualifizierungen zum Bewaltigen der haushaltsrechtli-
chen Umstellung waren weitestgehend bis zum Ende des Jahres 2011 abgeschlossen.

Nicht nur aufgrund des Wechsels der Bediensteten (wie in den Vorbemerkungen dargestellt)
auf Stellen in der Nahe des Heimatortes, sondern durch strukturelle Veranderungen, Zunahme
von quantitativen und qualitativen Anforderungen, Ubernahme anderer Aufgabengebiete oder
auch zusatzlicher Fuhrungsaufgaben kam es dazu, dass wieder ein erheblicher Schulungsbe-
darf auf vielen Gebieten der Verwaltung, so auch beim neuen Kommunalen Haushaltsrecht,
vorliegt.

Obwohl die Kosten pro Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fur Fort- und Weiterbildung auf

200 Euro jahrlich limitiert wurden, ist jeder Fachdienst bemuht, die notwendigen MaBnahmen
sicherzustellen. Das bedeutet natirlich auch, dass die nicht in Fortbildung befindlichen B e-
diensteten der Fachdienste die Aufgaben wahrend der Fortbildungszeit mit ibernehmen mis-
sen oder selbst die Einarbeitung bzw. Fortbildung neuer Bediensteter z. B. als Mentoren oder
Multiplikatoren iibernehmen. Dies gilt insbesondere auch bei Einfiihrung oder Anderungen in
Bezug auf die zur Verfugung stehenden IT-Anwendungen.

Dennoch gibt es auch Bedienstete, die bezuglich ihrer flexiblen Einsatzfahigkeit Defizite auf-
weisen. Hier ist ein individuelles Vorgehen unerlasslich, um passgenaue Losungen anzubieten
und diese Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entsprechend des ihnen zur Verfugung stehenden
individuellen Leistungsvermogens zu fordern und zu fordern. Das kann auch bedeuten, wenn
Leistungsdefizite nicht ausgeglichen werden konnen, dass Aufgabenzuschnitte an die Leis-
tungsfahigkeit der Bediensteten angepasst werden. Umsetzungen auf andere Stellen kommen
dann nicht in Frage. Fur die Personalplanung bedeutet dies einen erheblichen Mehraufwand.

5 Allgemeine MaBnahmen zur Stellen- bzw. Personalkostenreduzierung

Jede freiwerdende Stelle wird auf ihre Erforderlichkeit gepruft. Dazu werden punktuell Fall-
zahlen herangezogen. Gegenwartig wird die Fallzahlensammlung, wie sie im ehemaligen
Landkreis Nordvorpommern bereits bestand, auf den Landkreis Vorpommern-Riigen ubertra-
gen bzw. angepasst und fur die Jahre 2012 bis 2013 von den Fachdiensten abgefordert.

Jede nachzubesetzende Stelle wird auf die Richtigkeit ihrer Eingruppierung hin uberpruft.
Dazu gehort auch die Prufung der Aufgabenverteilung und des Aufgabenzuschnitts.

Das Prinzip der Ganzfallbearbeitung ist in diesem Zusammenhang ebenfalls zu tUberdenken.
Die bereits entwickelten Kennzahlen zur Bemessung insbesondere des technischen Personals

in Schulen und sonstigen Einrichtungen sind z. B. bei sinkenden Schulerzahlen konsequent
durchzusetzen.
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Gegebenenfalls ist auch Uber weitere Wege der interkommunalen Zusammenarbeit mit den
umliegenden Gebietskorperschaften nachzudenken.

6 Ersatz von ausscheidenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern durch Eintrittin die Al-
tersrente bzw. in die Freizeitphase zur Altersteilzeit

Damit die Verwaltung rechtzeitig auf das vermehrte Ausscheiden von Bediensteten durch den
Eintritt in die Altersrente bzw. in die Freizeitphase zur Altersteilzeit reagieren kann, wurden
die betroffenen Stellen (ohne Eigenbetrieb KJC) ermittelt.

Jahr 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
VZA ohne
Kw- 20,68 7,75 2,0 7,00 9,35 13,63 14,75
Vermerk

Hierbei wurden die Geburtsjahrgange bis 1954 (Altersrente 65 Jahre + zusatzliche Arbeitsmo-
nate) berucksichtigt.

In Zusammenarbeit mit den Fachdiensten wurden alle diesbeziiglichen Arbeitsplatze, die
nachbesetzt werden mussen, bewertet und ein Qualifizierungsstandard (Anforderungsprofil)
festgelegt. Das Fachgebiet Personal ermittelte, wie der Bedarf zukiinftig zu decken ist.

Dabei sind folgende Gruppen gebildet worden:

e der Bedarf bei Verwaltungsfachangestellten, Fachkraften fur Burokommunika-
tion und Bachelor of Laws wird Uber die eigene Ausbildung gedeckt,

e Weiterbildung von vorhandenem Personal der allgemeinen Verwaltung fur Spe-
zialrichtungen wie z. B. Gesundheitsaufseher, Lebensmittelkontrolleure, Sozi-
alarbeiter,

e Fortbildung zum Verwaltungsfachwirt, Verwaltungsbetriebswirt oder Betriebs-
wirt,

¢ Umsetzung von Bediensteten mit einer einschlagigen Ausbildung, die zurzeit
andere Aufgaben wahrnehmen

e Deckung des Bedarfs durch offentliche Ausschreibung bei Spezialberufen wie
Sozialarbeitern mit staatlicher Anerkennung, medizinischem Fachpersonal und
Bediensteten in technischen Berufen.

Durch die jahrlich gefuhrten Qualifizierungsgesprache mit allen Bediensteten werden insbe-
sondere die Motivation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zur weiteren Qualifizierung, der
Qualifizierungsbedarf entsprechend der Anforderungen an die auszuiibende Tatigkeit und dar-
uber hinausgehende Bedarfe ermittelt. Bei entsprechender Erforderlichkeit werden Qualifizie-
rungsvereinbarungen abgeschlossen, um so eine bedarfsgerechte Weiterbildung zu sichern.

Ein Ausblick auf die auf das Jahr 2020 folgenden Jahre, in denen die Geburtsjahrgange 1955
bis 1960 das Rentenalter erreichen, ergibt zukiinftig folgendes Bild:
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Jahr 2021 2022 2023 2024 2025

Ausscheidende Personen | 10,0 67,0 59,0 53,0 48,0

Weder indieser noch in der obigen Tabelle ist die beabsichtigte Gesetzesanderung (Rente mit
63 Jahre bei 45 Versicherungsjahren) berucksichtigt. Diese Gesetzesanderung wird die Situa-
tion weiter verscharfen, indem die Renteneintritte noch friiher erfolgen.

7 Vorbemerkungen fiir die nachfolgenden Einzelbetrachtungen

Durchgangig in allen Fachdiensten geht die Fa. PWC davon aus, dass bei Vorhandensein einer
zentralen Geschaftsbuchhaltung, in den Fachdiensten Zeitanteile von Haushaltssachbearbeite-
rinnen und Haushaltsbearbeitern nicht notwendig seien (insgesamt 17,44 VZA). Der Auffassung
konnte gefolgt werden, wenn das neue Rechnungswesen allen Bediensteten vertraut ist. Diese
Annahme trifft bisher nicht zu. Die Bediensteten mussen ihren Platz in der Verwaltung finden,
dann sind gezielte Schulungen zielfuhrend. Dennoch wird es immer Fachdienste geben, die
aufgrund der Anzahl der durchlaufenden Rechnungsvorfalle zusatzliche Haushaltssachbearbei-
terinnen oder Haushaltssachbearbeiter vorhalten mussen.

Der Fachbereich 5 (Kommunales Jobcenter) ist aus den nachfolgenden Betrachtungen heraus-
genommen worden, weil zum 1. Januar 2015 diese Organisationseinheit in einen Eigenbetrieb
uberfuhrt werden soll. Ein Eigenbetrieb verflugt dann uber einen eigenen Stellenplan und uber
ein eigenes Rechnungswesen. Hier befindet sich der Landkreis in der Vorbereitungsphase, um
einerseits die wirtschaftliche Erbringung der dem Eigenbetrieb obliegenden Aufgaben und
andererseits die Auswirkungen auf die Leistungserbringung durch die Querschnittsbereiche der
Kernverwaltung zu betrachten.

8 Darstellung einzelner Fachdienste und Begriindung ihrer Notwendigkeit

Die ab dem 1. Januar 2015 geltende Struktur zur Verwaltungsoptimierung wurde in der Dar-
stellung bereits beriicksichtigt. Dieser Zeitpunkt wurde gewahlt, um zum einen nicht unmit-
telbar nach der Landkreisneuordnung nochmals Veranderungen vorzunehmen und zum ande-
ren konnte durch das Eintreten eines Beigeordneten in den Ruhestand damit das von der KGSt
empfohlene Organisationsmodell (3-Saulen-Modell) umgesetzt werden kann.

8.1 BereichLandrat

Zum Bereich des Landrates gehoren die Fachdienste 01 (Buiro des Landrates und des Kreista-
ges), 02 (Stabstelle Regionalentwicklung), 03 (Kommunalaufsicht) und 04 (Rechnungspriifung),
die Gleichstellungsbeauftragte und das Vorzimmer des Landrates sowie der Landrat selbst.

Fiir den Landrat und sein Vorzimmer werden 2,0 VZA vorgehalten.
8.1.1 Fachdienst Biiro des Landrates und des Kreistages
Der Bildung des Fachdienstes 01 lag der Gedanke zugrunde, landratsnahe Aufgaben wie Pres-

sesprecher/in, Personliche/r Referent/in, Datenschutz, Verwaltungscontrolling usw. einer
Organisationseinheit zuzuordnen, auf die der Landrat ohne Hierarchieschranken direkten Zu-
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griff hat.

Es besteht fur die Bediensteten dieses Fachdienstes ein besonderes Vertrauensverhaltnis zum
Landrat.
Aus heutiger Sicht ist bis 2020 keine Stellenreduzierung vorgesehen.

2014 2020

9,38 VZA 9,38 VZA

Gegebenenfalls wird den Empfehlungen der Fa. PWC gefolgt, die Aufgaben Verwaltungscon-
trolling, Projektmanagement und Qualitatsmanagement in den Fachbereich 1 zu verlagern.

8.1.2 Gleichstellung

Den Empfehlungen der Fa. PWC bezuglich der Gleichstellungsbeauftragten kann nicht gefolgt
werden (von 1,0 VZA auf 0,8 VZA), da der § 118 Absatz 1 Kommunalverfassung M-V eine Stelle
in Vollzeit vorschreibt.

2014 2020

1,0 VZA 1,0VZA

8.1.3 Personalrat

Gemabl PersVG (Personalvertretungsgesetz M-V) konnen sich gewahlte Personalratsmitglieder
in bestimmtem Umfang von ihren bisherigen Aufgaben freistellen lassen. Von diesem Recht
haben die beiden Personalrate Gebrauch gemacht. Bei Bildung des Eigenbetriebes KJC sinkt
die Anzahl der Bediensteten unter 1000, so dass ein Anspruch auf Freistellung von 2,0 VZA fiir
den Personalrat gemaf § 38 PersVG M-V zuzuglich einer Assistenz besteht.

2014 2020

4,0VZA 3,0 VZA

8.1.4 Fachdienst Stabstelle Wirtschaftsforderung und Regionalentwicklung

Dieser Fachdienst nimmt fiir den Landkreis die Funktion als Bewilligungsbehorde im Rahmen
der integrierten landlichen Entwicklung als gesetzliche Aufgabe wahr (SB Iler) . Hinzu kommen
Aufgaben, die zum Teilim freiwilligen Bereich liegen und durch entsprechende Kreistagsbe-
schlusse bestimmt sind. Diese Stellen sind im Abschnitt A des Stellenplanes dargestellt. Dar-
uber hinaus werden noch Stellen im nachrichtlichen Teil des Stellenplanes gefuhrt. Hierbei
handelt es sich ausschlieBlich um an Projekte gebundene Stellen, deren Personalkosten zu
100 % aus den Projekten finanziert werden.

Fur die im Abschnitt A gefuihrten Stellen ergibt sich folgende Darstellung.
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2014 2020
10,38 VZA 9,38 VZA
KE *1,0 VZA 0,0VZA

*Kreisgeleitete Einrichtung (Fahrbibliothek)

Den Empfehlungen der Fa. PWC wurde dahingehend gefolgt, dass die Fahrbibliothek ihren
Betriebzum 1. April 2014 einstellt und die Mitarbeiterin eine freie Stelle in der Verwaltung
zugewiesen bekommen hat.

8.1.5 Fachdienst Recht und Kommunalaufsicht

Der Kreistag hat 2011 auf Empfehlung der Verwaltung in seiner Beschlussfassung zur Aufbau-
organisation bewusst die Trennung von Kommunalaufsicht und Recht gewahlt. In diesem Auf-
gabenbereich waren die Zustandigkeiten in den alten Korperschaften (NVP und RUG) einheit-
lich geregelt und diese wurden entsprechend beibehalten, damit es zu keinen Unterbrechun-
gen in der Aufgabenerfillung kommt. Mit Einfuhrung der neuen Struktur ab 1. Januar 2015
werden die Fachdienste Kommunalaufsicht und Recht zu einem Fachdienst im Bereich des
Landrates zusammengelegt. Kiinftig wird es dann ein Fachgebiet Recht und ein Fachgebiet
Kommunalaufsicht geben, damit wird auch der Empfehlung der Fa. PWC gefolgt.

2014 2015 2020
FD Kommunalauf- "
sicht 8,00 VZA
FD Recht 11,50 VZA

FD Recht und

Kommunalaufsicht 19,5VZA 119,5VIA

Das Fachgebiet Recht bearbeitet alle Angelegenheiten, die einer rechtlichen Beurteilung be-
durfen. Daruber hinaus sind alle Kreistagsvorlagen mitzuzeichnen. Diese Festlegung bindet
einerseits Personal, stellt aber andererseits sicher, dass keine rechtswidrigen Vorlagen den
Kreistag erreichen.

Seit 2012 wird systematisch die zentrale Widerspruchsstelle ausgebaut. Da noch nicht alle
Fachdienste angeschlossen sind, ist eine Personalzufiihrung aus den Bereichen der Verwal-
tung, die von der Widerspruchsbearbeitung entlastet werden, in der Endstufe fur die Wider-
spruchsbearbeitung nicht auszuschlieBen. Diese Besonderheit ist im Gutachten der Fa. PWC
nicht berlicksichtigt worden.

Hinzu kommen noch besondere rechtliche Priifungen, wie z. B. die Zusammenfiihrung der
Verkehrsbetriebe, Vermdgensauseinandersetzungen mit der Hansestadt Stralsund, Uberfiih-
rungen von Aufgaben, die nicht zum Kerngeschaft der Verwaltung gehoren, in Eigenbetriebe,
Veranderung der Theaterlandschaft im Land usw.
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Auf die Stellenbemessung im Fachgebiet Kommunalaufsicht hat die wirtschaftliche Situation
der kommunalen Haushalte Einfluss. Bei Uber 75 % (Tendenz weiter steigend) der zu beauf-
sichtigenden Gemeinden ist die Leistungsfahigkeit eingeschrankt, gefahrdet oder gar wegge-
fallen, d. h. es besteht ein Konsolidierungsbedarf, der durch verstarkte Prif- und Genehmi-
gungspflichten zu einem hoheren Arbeitsaufwand im Fachgebiet fuhrt.

Die wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden des Landkreises ist mit insgesamt 9 Zweckver-
banden, 28 Eigenbetrieben und 16 GmbH als kommunale Unternehmen, verglichen mit ande-
ren Landkreisen, hoch.

Die Vorschriften Uber die wirtschaftliche Betatigung der Kommunen sind in der Kommunalver-
fassung uberarbeitet worden. Wesentliche Neuerung ist, dass die bisherige Unterscheidung
von wirtschaftlichen und nichtwirtschaftlichen Unternehmen aufgegeben wurde. § 68 KV M-V
setzt den Betrieb eines Unternehmens (Satz 1) oder einer Einrichtung (Satz 2) durch die
Kommune voraus. Diese konnen als Eigenbetrieb, als Kommunalunternehmen oder in Organi-
sationsformen des privaten Rechts - mit Ausnahme der Aktiengesellschaft - gefiihrt werden.

Zunehmend ist bei den Gemeinden zu beobachten, dass sie fir ihre ,,wirtschaftliche Betati-
gung“ keine der Organisationsformen (somit fiktiv keine wirtschaftliche Betatigung) wahlen.
Folglich wird im Gemeindehaushalt die ,,wirtschaftliche Betatigung“ komplett dargestellt.
Dies blaht den Haushalt auf und verlangt mehr Zeit zur Prufung. Das Hauptaugenmerk der
Aufsicht gilt der Beurteilung der Risiken, die mit einem derartigen wirtschaftlichen Engage-
ment verbunden sein konnen.

Die jetzige Anzahl der Vollzeitaquivalente (VZA) entspricht den Empfehlungen der Fa. PWC.
Anderungen waren vorzunehmen, wenn sich die Anzahl der Gemeinden, Amter und Zweckver-
bande andert.

Die Entwicklung bleibt damit abzuwarten. Gegebenenfalls wird eine Neuordnung der Aufga-
benubertragung auf die einzelnen Stellen bzw. eine Stellenzufihrung erforderlich.

8.1.6 Fachdienst Rechnungs- und Gemeindepriifung

Dieser Fachdienst arbeitet nach dem Kommunalprufgesetz. Aufgrund der Einfuhrung des neu-
en Rechnungswesens mit dem Haushaltsjahr 2012 ergeben sich vollig neue Anforderungen an
diesen Fachdienst.

Im NKHR gibt es das Drei-Saulen-System (Ergebnishaushalt/-rechnung; Finanzhaushalt/
-rechnung; Bilanz), demzufolge erstreckt sich die Pruftatigkeitauch auf diese. Damit ist das
Prufungsvolumen groBer und der Prufungsaufwand weit hoher als nach kameralen Grundsat-
zen. AuBerdem sind ab 2016 die Gesamtabschlusse (siehe § 61 KV M-V) in die Prufungstatigkeit
einzubeziehen.

Die Uiberortliche Priifung erstreckt sich auf 117 Gemeinden/Amter und 6 Zweckverbinde (oh-
ne eigenes RPA). Durch die Insel Rugen und die Halbinsel Fischland-DarB-Zingst ergeben sich
Besonderheiten.

Das ursprungliche Verhaltnis (ohne KJC) von ortlicher (1/3) zur Uberortlichen Prufung (2/3)
hat sich geandert. Eine wesentliche Ursache liegt in den Prufungen, die durch das Land aufer-
legt werden, wie BuT-Abrechnungen, Grundsicherung (quartalsweise Priifungen/Jahresab-
schluss), ESF-Forderungen. Der Eingang 2014 weist bereits 36 Verwendungspr tifungen auf.

Ein erheblicher Prifmehraufwand ergibt sich aufgrund der Schaffung des KJC (Kommunales
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Jobcenter). Aus diesem Grunde war eine Stellenzufiihrung von 1,75 VZA unbedingt erforder-
lich.

2014 2020

12,80 VZA 12,05 VZA

Die Fa. PWC halt eine temporare Stellenzufuhrung fur angemessen. Aus diesem Grund wird
2020 eine 0,75 VZA nicht mehr nachbesetzt.

8.1.7 Fachdienst 12 (Finanzen)

Dieser Fachdienst wird mit der Strukturanderung zum 1. Januar 2015 dem Bereich des Landra-
tes zugeordnet.

Aufgrund der Einfuhrung des neuen Rechnungswesens mit dem Haushaltsjahr 2012 ergaben
sich vollig neue Anforderungen an diesen Fachdienst.

Zu den bisher bekannten Teilaufgaben Zahlungsabwicklung (Kasse), Vollstreckung, Finanzwe-
sen kam die Geschaftsbuchhaltung als Aufgabe neu hinzu. Der Landkreis Vorpommern-Rugen
hat sich fur eine zentrale Geschaftsbuchhaltung entschieden, dem entsprechend erfolgte die
Stellenbemessung.

Vom Haushaltsjahr 2012 bis 2014 war die zusitzliche Einrichtung von VZA aufgrund der Bi |-
dung des Kommunalen Jobcenters und Integration der Aufgaben in einen Fachbereich der
Verwaltung erforderlich. Aufgrund der Bildung des Eigenbetriebes folgen zwei Stellen der
Aufgabe, so dass sich hier die entsprechende Verringerung der VZA ergibt.

2014 2020

42,50 VZA 40,50 VZA

Der Haushalt ist derzeitig defizitar, so dass der Haushaltsplan mehrfach zu Uberarbeitenist,
bevor er dem Kreistag zur Beschlussfassung vorgelegt werden kann. Hinzu kommt die Erarbei-
tung des Konsolidierungskonzeptes, welches jahrlich erhebliche Arbeitszeit nicht nur im Fach-
dienst 12 bindet.

Eine Entscheidung zur Angliederung des gesamten Finanzcontrollings fur die Verwaltung ist
bisher nicht gefallen. Im Fall der Entscheidung fur den FD 12 sind entsprechende Stellen dort-
hin zu verlagern.

Im Gutachten der Fa. PWC wird eine temporare Stellenzufiihrung fir die Erstellung der Eroff-
nungsbilanz, des Gesamtabschlusses und der Entwicklung der Kosten-Leistungs-Rechnung

empfohlen. Der Fachdienst 12 hat bisher auf diese Zufuhrung verzichtet und weicht somit nur
geringfugig vom empfohlenen Stellen-Soll ab.

8.2 Fachbereich 1

Der Fachbereich 1 setzt sich ab dem 1. Januar 2015 aus den Fachdiensten Personal, Organisa-
tion/IT, Soziales und Jugend zusammen.
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Der Fachbereichsleitung 1 sind folgende Stellen zugeordnet.

2014 2020

3,5 VZA 2,0VZA

Im Haushaltsjahr 2017 fallen 0,5 VZA weg. Die Stelleninhaberin tritt in den Ruhestand und die
Stelle soll nicht nachbesetzt werden. Eine weitere Stelle wird in die Fachdienste Personal und
Organisation/IT zu je 0,50 VZA verlagert.

In diesem Fachbereich besteht die Besonderheit, dass mit der Landkreisneuordnung von der
Hansestadt Stralsund kein Personal fuir Querschnittsaufgaben tibergegangen ist (180 Stellen
zusatzlich). Hinzu kommen die Zulassung des Landkreises als kommunaler Trager zur alleini-
gen Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB Il mit Wirkung vom 1. Januar 2012 und die Erweite-
rung dieser Option zum 1. Januar 2013, die ebenfalls Auswirkungen auf die Aufgaben der
Querschnittsbereiche unserer Verwaltung (300 Stellen zusatzlich) haben.

Erklartes Ziel war es hier Synergien zu erreichen und ohne wesentliche zusatzliche personelle
Ressourcen die Aufgaben in der gewohnten Qualitat wahrzunehmen.

Mit der Umsetzung des Fachdienstleiters 11 im Laufe des Jahres 2013 wurde diese Stelle ein-
gespart. Die dort zugeordneten Fachgebiete nahmen ihre Aufgaben unter der direkten Leitung
des Fachbereichsleiters wahr.

Dieses Experiment brachte nicht den gewunschten Erfolg, so dass mit der Neustrukturierung
eine Veranderung herbeigefuhrt wird.

Es wird ein Fachdienst Personal und ein Fachdienst Organisation/IT gebildet. Der Fachdienst
Personal wird von einem Fachgebiet in einen Fachdienst Uiberfuhrt. Personelle Veranderungen
sind nicht vorgesehen. Der Fachdienst Organisation/IT erhalt wieder eine/n Fachdienstlei-
ter/in. Diese Stelle muss neu eingerichtet werden.

8.2.1 Fachdienst Personal

Diesem Fachdienst sind insbesondere die Aufgaben Personal-, Gehalts- und Besoldungsangele-
genheiten und alle damit im Zusammenhang stehenden Aufgaben sowie die Personalkosten-
planungen mit samtlichen betriebswirtschaftlichen Betrachtungen und alle im Zusammenhang
mit der Personalentwicklung der Bediensteten stehenden Aufgaben, wie Aus-, Fort- und Wei-
terbildung Ubertragen. Hinzu kommt die Aufgabe des Arbeitsschutzes als Teil des Betriebli-
chen Gesundheitsmanagements.

Die Stellenbemessung der Fa. PWC ist an dieser Stelle zu hinterfragen. Die Aufwand pragen-
den Merkmale bei der Bemessung von Stellen fur Personalangelegenheiten und Angelegenhei-
ten von Gehalt und Besoldung sollten sich nicht an der Anzahl der Stellen lt. Stellenplan ori-
entieren, sondern an der Anzahl der zu betreuenden Bediensteten.

Daruber hinaus blieben bei der Stellenbemessung weitere Aspekte unberiicksichtigt:
e die Auflagen des Innenministeriums zum Stellenplan im Haushaltserlass zum

Haushaltsplan 2013, die eine erhebliche Mehrarbeit insbesondere im Aufga-
benblock ,,Personalangelegenheiten nach sich ziehen,
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e die unublich hohe Anzahl von Antragen auf Umsetzung (an andere Standorte)
bzw. die deshalb notwendigen innerbetrieblichen und offentlichen Ausschrei-
bungen und Antrage an den Personalrat zur Folge haben,

e vermehrt sind Ausschreibungen durch das Ausscheiden von Stelleninhabern
aufgrund von Altersrente notwendig (dieser Trend halt die nachsten 10 Jahre
unvermindert an),

e steigende Anzahl von befristeten Ausschreibungen aufgrund von langerfristigen
Erkrankungen von Stelleninhabern oder durch Elternzeit.

Der Stellenbedarf in diesem Aufgabenbereich ist nicht nur beeinflusst von der Gesamtzahl der
Bediensteten in einer Verwaltung. Die beauflagte Wiederbesetzungssperre, aufgabenkritische
Prozesse und damit verbundene Veranderungen in der Organisation flhren auch zu mehr Auf-
gaben im Personalbereich (z. B. Zuarbeiten fur zu schaffende oder zu andernde innerdienstli-
che Regelungen, konzeptionelle Tatigkeiten, Mitarbeitin Projekten der Verwaltung, mehr
Antrage an den Personalrat, Umsetzungsverfiigungen, Ausfertigungen von Anderungsvertra-
gen, Fortbildung, durch Veranderungen in Produktzuordnungen nach der doppischen Haus-
haltsfuhrung auch Veranderungenin der Planung der Personalkosten).

Aufgrund der Haushaltssituation des Landkreises werden auch in Abhangigkeit der Anderung
von Stellen- und Haushaltsplanentwirfen mehrere Personalkostenplanungen durchgefuhrt.
Allein fur den Bereich der Personalkostenplanung sind nach doppischen Gesichtspunkten eine
Planung fur den Ergebnis- und den Finanzhaushalt erforderlich. Hinzu kam fur diesen Bereich
ebenfalls durch das Neue Kommunale Haushaltsrecht die Bildung und Auflosung von Ruckstel-
lungen fur Mehrarbeit, Urlaub, Altersteilzeit, Versorgungsaufwendungen.

Der Personalbedarf in dem Fachgebiet ist auch abhangig von der Zusammenarbeit mitdem
Personalrat. Vergleichsweise gibt es vom Personalrat viele Riickfragen an den Arbeitgeber. Zu
berucksichtigen ist auch, dass arbeitsrechtliche MaBnahmen durchgefuhrt und Schadenersatz-
forderungen im Sinne von § 823 BGB i. V. m. § 6 Entgeltfortzahlungsgesetz gestellt werden.

Im Zuge der Bildung des Eigenbetriebes verringert sich der Personalbedarf um 1,0 VZA. Diese
Stelle folgt der Aufgabe in den Eigenbetrieb.

2014 2020

13,80 VZA 13,30 VZA

8.2.2 Fachdienst Organisation/IT

Dieser Fachdienst bildet sich aus den ehemaligen Fachgebieten Organisationund IT. Die Fach-
gebiete bleiben bis auf wenige organisatorische Veranderungen unverandert.

Im Fachgebiet Organisation werden mehr Aufgaben wahrgenommen als die Fa. PWC darge-
stellt hat. Unberucksichtigt blieb der Komplex der konzeptionellen und praktischen Umset-
zung der IT-Sicherheit; dem Fachgebiet ist die Projektleitung fur die Einfuhrung des DMS in
die Verwaltung Ubertragen und weiterhin ist das FG an jedem grofReren verwaltungsinternen
Projekt (z. B. Qualitatsmanagement, Burgerservice, zuklnftige Verwaltungsstrukturanderung)
beteiligt.
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Aufgrund der Kreisgebietsreform wird diesem Fachgebiet von der Fa. PWC ein temporarer
Mehrbedarf an VZA zugestanden, der nicht mit der Bildung des Kommunalen Jobcenters in
direktem Zusammenhang stand.

Dennoch wirdim Zuge der Bildung des Eigenbetriebes eine 1,0 VZA in den Eigenbetrieb verla-
gert.

Dieser Personalbestand ist gerade ausreichend, um die standigen und laufenden Aufgaben zu
erfullen. Fur Organisationsuntersuchungen, konzeptionelle und praventive Arbeit ist keine
personelle Kapazitat vorhanden. Aus diesem Grunde mussen zunehmend Dritte fur diese Auf-
gaben in Anspruch genommen werden. Uber eine evtl. Stellenzufiihrung wird zu einem spite-
ren Zeitpunkt entschieden.

Das Fachgebiet IT ist nach Auffassung der Fa. PWC mit dem Bestand an VZA des Jahres 2014
ausreichend ausgestattet.

Nicht beriicksichtigt sind die PC-Kabinette an den Schulen. Damit kein zusatzliches Personal
rekrutiert werden muss, ist beabsichtigt die technische Betreuung o6ffentlich auszuschreiben.
Es wird dann eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Fachgebiet IT und der beauftragten
Fa. bezuglich Ersatz- und Neubeschaffung von PC-Technik geben.

In dem Falle, dass der Eigenbetrieb KJC ein eigenes Rechenzentrum betreiben will, ist zu ent-
scheiden, in welcher Form das Fachgebiet IT weiter involviert wird.

Darstellung des zum 1. Januar 2015 zu bildenden Fachdienstes:

2014 2020

18,75 VZA 19,25 VZA

8.2.3 Fachdienst Soziales

Der Fachdienst Soziales bearbeitet folgende Aufgaben: Sozialplanung, Ausreichung von For-
dermittelzuwendungen einschlieBlich der Verhandlung von Kostensatzen und Leistungen mit
Tragernsowie alle Leistungshilfen nach dem SGB XII (wie z. B. Eingliederungshilfe, Hilfe zur
Pflege, Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt) und allen damit in Verbindung ste-
henden Sozialgesetzen und dem Asylbewerberleistungsgesetz. Hinzu kommen noch die Aufga-
ben der Betreuungsbehorde aus dem EQG (ehemals Heimgesetz), die Fachaufsicht tUber die
Stadte und Gemeinden bezuglich des Wohngeldes und die Bearbeitung nach dem Landesblin-
dengeldgesetz sowie anderer Leistungsgesetze.

Der Landkreis Vorpommern-Riigen ist nach statistischen Erhebungen ein beliebtes Zuzugsge-
biet fur Senioren. Diese Tendenz ist steigend, so dass im Landkreis Vorpommern-Riigen uber-
durchschnittlich viele Senioren und auch behinderte Menschen leben.

Die Verwaltung muss sich auf diese Tatsachen mit Pflegeplanung, Altenhilfeplanung, Senio-
renstrukturkonzept, Behindertenkonzept usw. einstellen, da die Bedarfe stetig steigen, sich
aber auch verandern.

Die Personalbemessung, die die Fa. PWC anhand der Einwohnerzahlen vornahm, liel3 diese
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Fakten unberticksichtigt. Hierauf muss jedoch nicht nur mit einem entsprechenden Personal-
schlussel in der Sozialplanung reagiert werden.

Zu berucksichtigen sind in der Sachbearbeitung vor allem die erhohten Fallzahlen, die auf-
grund des Zuwachses in diesem Raum abhangig von Alter und Krankheit der Hilfeempfanger
steigen - Rugen allein ist eine Gesundheitsinsel. Selbst behinderte Menschen nehmen ver-
starkt ihr Recht auf Unterbringung in den Heimen des Landkreises wahr. Zusatzlich muss be-
achtet werden, dass im Bereich Stralsund eine der groten Werkstatten fur behinderte Men-
schen angesiedelt ist. Durch diese Einrichtung entsteht ebenfalls ein groBer hilfebedurftiger
Personenkreis.

Im Territorium des Landkreises etablieren sich viele neue therapeutische Einrichtungen fur
behinderte Menschen, die in der Folge den Zuzug des bedurftigen Personenkreises nach sich
ziehen. Die Anzahl dieser Einrichtungen erhoht sich standig. Damit steigt auch die Fallzahl im
Bereich Grundsicherung/Hilfe zum Lebensunterhalt, da die Renten/das Einkommen dieser
Personen nicht ausreichen.

Die Fa. PWC sieht einen Zusammenhang bei der Fordermittelzuwendung und der Zusammen-
arbeit mit Tragern (Verhandlungen von z. B. Pflegesatzen).

Der Aufwand in der Beteiligung bei Verfahren mit samtlichen Tragern ist fur den ortlichen
Sozialhilfetrager bereits bei einer Auslastung von 5 % in den stationaren und teilstationaren
Einrichtungen (Uberortliche Zustandigkeit) gegeben. Dies gilt auch fur Einrichtungen tber die
Landkreisgrenzen hinaus. Die Fordermittelzuwendung kann deshalb nicht im Zusammenhang
mit den Verhandlungen gesehen werden. Die Fordermittel werden an Antragsteller ausge-
reicht und sind ein politisches Statement fur die Entwicklung und Fursorgepflicht der Region.
Die Aufgabe der Verhandlung mit den Tragern besteht darin, die Auskommlichkeit des Tragers
zu sichern und gleichzeitig die Ausgaben des Landkreises zu minimieren. Deshalbist das Er-
schlieBen von Einsparpotentialen in diesem Bereich kontraproduktiv.

Hinzu tritt die alleinige ortliche Zustandigkeit fur die ambulanten Leistungen. Somit wird hier
insgesamt kein Einsparpotential gesehen.

Nach Feststellung der Fa. PWC liegt die Beteiligung der Betreuungsbehorde des Landkreises
Vorpommern-Rugen an gerichtlichen Verfahren um das 3-Fache und fur die Stellungnahmen an
das Gericht um das 2-Fache hoher als die herangezogenen Vergleichswerte anderer Gebiets-
korperschaften aussagen. Die zum 1. Juli 2014 eingetretene Gesetzesanderung weist der Be-
treuungsbehorde noch umfangreichere Aufgaben mit einem erhohten Priufaufwand zu, so dass
fur den Stellenplan 2015 eine Stellenzufuhr von 1,75 VZA erfolgen musste.

Die zu Grunde gelegten Werte der Personalbemessung fur die Sachbearbeitung von Leistungen
nach dem SGB XII fuBen auf Erhebungen des Jahres 2011, die nach naherer Betrachtung nicht
den tatsachlichen Fallzahlen entsprechen.

Dieses gilt auch fur den Bereich der Asylbewerberleistungen. Seit Ende 2012 steigen die Fall-
zahlen stetig, so dass bereits im Stellenplan 2014 eine Stellenzufihrung erfolgte. Daher ist es
fur die Personalbemessung insgesamt unerlasslich, stetig die aktuellen Zahlen zu berticksich-
tigen. Fiir den Stellenplan 2015 wurden 3,0 VZA Mehrbedarf fiir den Bereich Asylbewerberleis-
tungen beantragt, die bei weiter anhaltender Zuweisung von Asylbewerbern auch erforderlich
sind.
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2014 2020

65,65 VZA 71,40 VZA

Nicht zu unterschatzen ist der Zeitaufwand, der sich aus der Datenmigration zwischenden IT-
Systemen Lammkomm und der Finanzsoftware ergibt. Es erfolgt keine spiegelgleiche Abbi (-
dung der Ein- und Ausgaben sowie Ertrage und Aufwendungen, so dass dieser Abgleich regel-
mafig erfolgen muss. Durch die Aktivierung neuer Schnittstellen und die Einflhrung weiterer
Module der Software wird es erforderlich, den Zeitanteil der IT-Anwendungsbetreuung anzu-
passen.

Da die Kosten im sozialen Bereich stetig steigen, soll mit der Einrichtung von zusatzlichen

2,0 VZA ab dem Haushaltsjahr 2015 fiir einen Ermittlungsdienst dazu beigetragen werden,
durch Uberpriifung der Erforderlichkeit der ausgereichten Leistungen vor Ort auf ihre Verhalt-
nismaRigkeit, die Aufwendungen/Ausgaben zu senken. Ziel ist es, mindestens die anfallenden
Kosten fur diese Stellen aus den so eingesparten Sozialleistungen zu finanzieren.

Die Stelle Pflegestutzpunkt wird in Abhangigkeit mit der Fordermittelzuwendung des Landes
fur diesen Zweck betrachtet. Fur den Fall, dass keine Fordermittel mehr gewahrt werden,
wird diese Stelle nicht nachbesetzt.

8.2.4 Fachdienst Jugend

Der Fachdienst 22 bearbeitet vorrangig folgende Aufgaben: Zusammenarbeit mit Tragern der
Jugendarbeit, Leistungen nach KifoG und Leistungen nach dem SGB VIII; allgemeiner sozialpa-
dagogischer Dienst sowie Spezialdienste wie Jugendgerichtshilfe, Familiengerichtshilfe, Adop-
tionen und Pflegschaften, hinzu kommen Amtsvormiinder, Beistandschaften und Leistungen
nach dem Unterhaltsvorschussgesetz.

Die Stellenbemessung der Fa. PWC betragt 88,49 VZA und liegt damit erheblich unterhalb der
im Stellenplan 2014 ausgewiesenen VZA. Eine Ursache liegt in der an einigen Stellen unzu-
reichenden Zuarbeit an die Fa. PWC.

Die Vorschlage zur Stellenerweiterung fur die ab dem 1. Mai 2014 in Kraft getretene Struktur
wurden bereits im Stellenplan 2014 berticksichtigt. In Fortfihrung dieser Veranderungen er-
folgte kurzfristig anhand der vorliegenden Fallzahlen nochmals eine Uberpriifung der Bemes-
sung der vorhandenen Stellen erfolgen. Fur den Stellenplan 2015 wird aufgrund der Fahlzah-
len die Zufiihrung von 4,0 VZA im sozialpadagogischen Dienst erforderlich. Der Fachdienst
Jugend hat weitere VZA beantragt, die im Laufe des Jahres genauer untersucht werden miis-
sen. Die weitere Entwicklung ware in einer Fortschreibung des Personalentwicklungskonzeptes
darzustellen.

2014 2020

94,70 VZA 98,70 VZA
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Dieser Fachdienst muss aufgrund der Komplexitat und Vielschichtigkeit der Aufgaben mittel-
fristig einer genauen Untersuchung von Dritten unterzogen werden. Der Auftrag soll die Stel-
lenbemessung und die Stellenbewertung beinhalten.

8.3 Fachbereich 2

Zum Fachbereich 2 gehoren die Fachdienste Gesundheit; Veterinarwesen und Verbraucher-
schutz; Ordnung und Gebaudemanagement/Schulen. Die Stellenentwicklung der Fachbereichs-
leitung stellt sich wie folgt dar:

2014 2020

2,0VZA 2,0VZA

8.3.1 Fachdienst Ordnung

Der Fachdienst Allgemeine Ordnungsangelegenheiten wird mit dem Fachdienst Rettungs-
dienst, Brand- und Katastrophenschutz zusammengelegt.

Der ehemalige Fachdienst Rettungsdienst, Brand- und Katastrophenschutz wird ohne Verande-
rung der Stellenanzahl dem Fachdienst Ordnung zugeordnet.

Kernaufgaben dieses Fachdienstes sind die zentrale BuBgeldstelle, Auslanderbehorde, Waf-
fen-, Jagd- und Sprengstoffangelegenheiten, Uberwachung des flieRenden Verkehrs, Verkehrs-
sicherung und -lenkung, Fachaufsicht Uber die ortlichen Ordnungsbehorden, Staatsangehorig-
keitsangelegenheiten, Standesamtsaufsicht und Aufgaben als untere Wasserverkehrsbehorde.
Hinzu kommen die Aufgaben des Rettungsdienstes, des Brand- und Katastrophenschutzes. Die
Integrierte Rettungsleitstelle ist diesem Fachdienst nachgeordnet.

Eine Besonderheit ist im Landkreis Vorpommemn-Rugen gegeben:

e die hohe Anzahl von Hafen, Anlegestellen, Bootsstegen usw., die Antrage auf
Genehmigungen nach sich ziehen und

e der Fahrhafen Mukran bedingt eine Anzahl von Antragen auf Ausnahmen vom
Sonntagsfahrverbot. Der Fahrhafen Mukran ist neben dem Rostocker Hafen von
internationaler Bedeutung sowohl als Wirtschaftsstandort als auch unter touris-
tischem Aspekt.

Die hohe Anzahl der Hafen, Anlegestellen und Bootsstege ergibt sich aus den ausgedehnten
Kusten- und Uferlinien, insbesondere der Insel- und Halbinsellagen wie Rugen und dem DarR.

Eine Personalreduzierung ist hier deshalb nicht sinnvoll, da das Land die Aufgaben der was-
serverkehrsrechtlichen Genehmigungen fur fast alle Hafen und Anlegestellen im Jahr 2008 auf
die Landkreise Uibertragen hat. Die bis dato vom Land erteilten Genehmigungen zum Betrieb
der Hafen und Anlegestellen laufen sukzessive aus und bedurfen einer erneuten Priifung und
Entscheidung zur Verlangerung.

Die Fa. PWC erkennt lediglich im Bereich der unteren Jagdbehorde eine Uberschreitung der

Empfehlung zur Personalbemessung. Aufgrund des absehbaren Renteneintritts eines Stellenin-
habers kann dessen Stelle, sofern die noch erheblichen Arbeitsriickstande bei Jagdbezirksab-
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rundungen dies zulassen, abgebaut werden, so dass lediglich Aufgabenzufiihrungen bzw. er-
hebliche Fallzahlensteigerungen zu einer Erhohung der Stellenanzahl fuhren wirden.

Zur Verbesserung der finanziellen Situation des Landkreises tragen Einnahmen als Konsequenz
aus ordnungswidrigem Verhalten bei.

Aus diesem Grunde sollte das Fachgebiet BuBgeldstelle personell qualifiziert verstarkt wer-
den, damit in Zusammenarbeit mit den Fachdiensten Kataster und Vermessung, Bau und Pla-
nung, Wasserwirtschaft/Umwelt/Natur, Gesundheit, Veterinarwesen und Verbraucherschutz
die Moglichkeit besteht, mehr Ordnungswidrigkeiten aufzudecken, um diese dann in einem
kurzen Zeitraum zu ahnden.

Gleiches gilt fur die mobilen Messungen von Geschwindigkeiten im StraBenverkehr. Bei Aus-
dehnung der Messstunden von jetzt durchschnittlich 6 Stunden pro Kalendertag auf die durch
die Fachaufsicht vorgegebene ZielgroBe von durchschnittlich 20 Messstunden je Kalendertag
unter Einfuhrung eines Schichtsystems konnen mehr Messungen, insbesondere in der Saison,
durchgefuhrt werden. Dies fuhrt letztlich zu mehr festgestellten Ordnungswidrigkeiten, somit
zu mehr Verfahren und damit zu Mehreinnahmen.

Die regelmaBige Zufiihrung von Asylbewerbern und anderen Auslandern erfordert auch in der
Auslanderbehorde eine Aufstockung des Personalbestandes. Diese ist zundchst befristet bis
zum 31. Dezember 2019 fur 1,0 VZA vorgesehen.

Seit dem 1. Juli 2014 betreibt der Kreisfeuerwehrverband im Namen des Landkreises auf der
Grundlage eines offentlich rechtlichen Vertrages die Feuerwehrtechnische Zentrale (FTZ)
auch fiir den Standort Bergen auf Riigen. Eine Ubertragung der Aufgabe des iiberértlichen
Brandschutzes nach § 3 Abs. 1 BrSchG wird damit jedoch nicht bewirkt; der Landkreis bleibt
weiterhin Aufgabentrager. Die am Standort Bergen auf Rugen tatigen Mitarbeiter der FTZ sind
auf der Grundlage des genannten Vertrages seit dem 1. Juli 2014 Mitarbeiter des Kreisfeuer-
wehrverbandes. Damit wurden 3,0 Kw-Vermerke realisiert.

Mit dem Abschluss der Zusammenfuhrung zu einer einheitlichen integrierten Rettungsleitstelle
ist es gelungen, den Personalbestand an die Bemessungsempfehlung der Fa. PWC anzupassen.
Anderungen in der personellen Ausstattung konnten sich aufgrund zukiinftiger Veranderungen
in tarifvertraglicher Hinsicht und ggf. aus erhohten Anforderungen aufgrund der Einfuhrung
von einheitlichen Qualitatsstandards (QM) fur Leitstellenin MV z. B. durch standardisierte
Notrufabfragen ergeben.

Weitere Personalreduzierungen sind in dem Fachgebiet Rettungsdienst; Brand- und Katastro-
phenschutz nicht vorgesehen, da dieses Fachgebiet mit 4,51 VZA unter den Empfehlungen der
Fa. PWC liegt.

2014* 2014 2015 2020

FD Allg. Ordnungsangele-

genheiten 37,05 VZA

FD Rettungsdienst; B
Brand- und Katastrophen- | 7,0 VZA
schutz

Fachdienst Ordnung 44,05 VZA 44,05

Entwurf vom 20. August 2014 Seite 40 von 48



andkreis

Vorpommern-Rugen

FTZ Rigen 3,0VZA 0,0 VZA

Leitstelle 23,00 VZA 23,00 VZA 23,00 VZA

8.3.2 Fachdienst Gesundheit

Die Aufgaben des Gesundheitsamtes sind ausschlieflich Pflichtaufgaben, die grundlegendim
Gesetz Uber den Offentlichen Gesundheitsdienst im Land M-V ihren Niederschlag finden.

Das Gesundheitsamt gliedert sich in die Bereiche:

Amtsarztlicher Dienst
Hygiene/Umweltmedizin
Sozialpsychiatrischer Dienst

Kinder- und Jugendarztlicher Dienst
Kinder- und Jugendzahnarztlicher Dienst.

Unter Federfuhrung des Landkreistages wurde ein Musterstellenplan fur die Gesundheitsamter
in Mecklenburg-Vorpommern erarbeitet. Leider ist dieser nicht durch das Innenministerium
autorisiert worden. Nach diesen Berechnungen fehlen allein im zahnarztlichen Bereich

2,31 VIZA.

2014 2020

52,20 VZA 51,20 VZA

Eine Stelle ist fur das Haushaltsjahr 2016 fur den Wegfall vorgesehen. Damit entspricht die
Anzahl der VZA des Fachdienstes 33 fast der Stellenbemessungsempfehlung der Fa. PWC. Eine
weitere Reduzierung von Stellen fuhrt zur Nichterfullung von Aufgaben aus dem ubertragenen
Wirkungskreis.

8.3.3 Fachdienst Veterinarwesen und Verbraucherschutz

Dieser Fachdienst erfullt Pflichtaufgaben im ubertragenen Wirkungskreis in den Fachgebieten
Tierseuchenbekampfung, Tierschutz, Lebensmitteliiberwachung und Fleischhygiene.

Aus dem Gutachten der Fa. PWC ist zu entnehmen, dass die Fallzahlen, die zur Personalbe-
messung gefuhrt haben, dringend Uberpruft werden mussen. Dies ist vorgesehen.

Der tatsachliche Personalbedarf im Fachdienst 34 lasst sich aus den Leitlinien zur personellen
Ausstattung der Veterinar- und Lebensmitteliberwachungsamter in M-V ermitteln. Die Be-
rechnung der notwendigen Personalausstattung basiert auf den im Landkreis Vorpommern-
Rugen vorhandenen Kontrollobjekten und den rechtlich fixierten Aufgaben.

Danach wiirde der Personalbedarf fiir den Fachdienst 37,26 VZA zzgl. drei weiterer VZA fiir
den Bereich der Fleischhygiene betragen.

In diesem Fachdienst ist eine Diskrepanz zwischen den Vorgaben des Fachministeriums und

des Ministeriums fur Inneres und Sport bei der Personalbemessung deutlich erkennbar. Des-
halb ist es fur unseren Landkreis unerlasslich, dass hier eine Abstimmung zwischen den Mini-
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sterien erfolgt.

Aus derzeitiger Sicht ist ein weiterer Stellenabbau nicht vertretbar und auch nicht vorgese-
hen.

2014 2020

32,68 VZA 32,68 VZA

Die Konsequenzen aus der Nichterfillung von Aufgaben oder der Absenkung der Qualitat der
Aufgabenerfullung konnen, bei Kontrollen durch die EU-Kommission, zu Anlastungen oder
Handelskonsequenzen fiir M-V und/oder Deutschland fuhren. Der Landkreis Vorpommern-
Rugen wird sowohl durch die Landwirtschaft als auch durch den Tourismus gepragt. Lebens-
mittel- und Tierschutzskandale sind deshalb weder fur die Lebensmittelindustrie noch den
Tourismus forderlich und gilt es konsequent abzuwenden.

Die Forderungen der EU nach Intensivierung der Tierschutzkontrollen und das vorgeschriebene
Qualitatssicherungssystem fur die Veterinarverwaltung fuhren standig zu weiteren personellen
Mehrbelastungen.

8.3.4 Fachdienst Gebaudemanagement/Schulen

Der Fachdienst Gebaudemanagement/zentrale Dienste und der Fachdienst Schulverwaltung
werden zum 1. Januar 2015 zusammengelegt. Der Fachdienst Schulverwaltung wird als Fach-
gebiet Schulverwaltung vorerst ohne personelle und organisatorische Veranderung dem beste-
henden Fachdienst angegliedert.

Der Fachdienst Gebaudemanagement/Schulen umfasst derzeitig die zentrale Beschaffung;
Fuhrpark; Postabwicklung auch mit Dritten; zentrale Kopierdienste; Versicherungsangelegen-
heiten; Gebaudeunterhaltung; Gebaudeverwaltung; Hausmeisterdienste, Archiv; Hochbauan-
gelegenheiten; Ver- und Entsorgung mit allen Medien sowie Liegenschaftsangelegenheiten;
die zentrale Vergabestelle; den Fluglandeplatz Guttin; die Bewirtschaftung und Betreuung der
sich in Tragerschaft des Landkreises befindlichen Schulen einschl. Musik- und Volkshochschu-
le, den Eigenbetrieb Infrastrukturbetrieb Rigensche Kleinbahn, die Bewirtschaftung der
Fahranleger sowie die Bewirtschaftung von kreiseigenen Baudenkmalern.

Die Stellenentwicklung stellt sich wie folgt dar:

2014 2015 2020

Fachdienst Gebaudemanage-

ment/zentrale Dienste 35,75 VIA

Fachdienst Schulverwaltung 8,00 VZA

Fachdienst Gebaudemanage-

ment /Schulen 43,75VZA 39,00 VZA

KE * 96,09 VZA 94,09 VZA
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KE = kreisgeleitete Einrichtung (Gymnasien, Forderschulen, Berufsschulen; Musikschule; Kreis-
volkshochschule; Medienstelle)

Die Fa. PWC gehtin ihrer Einschatzung von moglichen Einsparungen aus. Im Einzelnen sollen
folgende MaBnahmen umgesetzt werden:

e im Bereich Fuhrpark - die Stelle des sichin der Arbeitsphase zur ATZ befindli-
chen Mitarbeiters wird nicht nachbesetzt. Zur Kompensierung soll eine Soft-
warelosung eingesetzt werden.

¢ Im Bereich Botendienst, Kurierfahrten - die Stelle des Boten wird nach Ren-
teneintritt nicht nachbesetzt, die Botendienste verringern sich mit vollzogener
Zentralisierung; bis zu diesem Zeitpunkt ubernimmt ein Unternehmen als
Dienstleister diese Tatigkeiten.

e Im Bereich Kopier- und Bindearbeiten - die Stelle wird nach Renteneintritt
nicht nachbesetzt; hierfur werden notwendigenfalls Dritte beauftragt.

e Im Bereich Hochbau - mit der Zentralisierung des Verwaltungsstandortesin
Stralsund sind Verwaltungsgebaude entbehrlich, so dass 2020 eine Stelle SB
Hochbau nicht nachbesetzt wird.

e Im Bereich Hausmeister fir die Verwaltungsgebaude wird 2015 ein Stellenan-
teil eingespart.

¢ Im Bereich der Bewirtschaftung des kreiseigenen Waldes wurde die Stelle des
Bewirtschafters nicht nachbesetzt.

Weitere Einsparungen werden sich aus dem zu erarbeitenden Hausmeisterkonzept ergeben.
Dieses soll alle Hausmeister und Schulhausmeister einbeziehen.

Zielstellung ist es, die wirtschaftlichste Variante zur Aufgabenerfiillung zu ermitteln. Stellen
sollen nur in den Fallen eingespart werden, in den ein privater Unternehmer diese Dienstleis-
tungen kostengunstiger erbringen kann. Esist nicht beabsichtigt, betriebsbedingte Kuindigun-
gen auszusprechen. Die Hausmeister an den Forderschulen sollten Bedienstete des Landkrei-
ses bleiben, weil Schiler dieser Schulen ein besonderes Klientel darstellen und feste Bezugs-
personen benotigen.

Die Schulentwicklungsplanung (auBer Berufliche Schulen) wird erst 2016 dem Kreistag zur Be-
schlussfassung vorgelegt. Sollten sich hieraus beabsichtigte SchulschlieBungen ergeben, er-
hoht sich das Einsparpotential.

Es ist seitens der Verwaltung vorgesehen, die Schulwohnheime in Stralsund und Sassnitz zum
Schuljahr 2015/2016 zu privatisieren. Weiter soll das Internat der Forderschule Sassnitz zum
Schuljahr 2015/2016 geschlossen werden. Zum Schuljahr 2017/18 ist vorgesehen, das Wohn-
heim in Velgast zu schlieBen. (Diese Vorschlage sind uber das Haushaltssicherungskonzept in
den Kreistag einzubringen. Im Fall der Zustimmung konnten bis 2019 rd. 20 VZA eingespart
werden.)

Im Falle der Zustimmung durch den Kreistag sind fir die betroffenen Beschaftigten entweder
Weiterbeschaftigungsmoglichkeiten zu suchen oder Kiindigungen auszusprechen. Damit so
sozialvertraglich wie moglich diese Abwicklung erfolgen kann, muss unverziglich nach Be-
schlussfassung durch den Kreistag mit der Vorbereitung begonnen werden. Es sind mit den
Betroffenen entsprechende Gesprache zu fuhren. So sind z. B. QualifizierungsmaBnahmen
einzuleiten; freie und freiwerdende Stellen nur befristet zu besetzen, damit diese von den
freigesetzten Beschaftigten besetzt werden konnen; Abfindungsregelungen zu finden; gege-
benenfalls Kiindigungen auszusprechen.

Fiir die Personalbemessung der Schulsekretarinnen ist eine Uberarbeitung der Bemessungs-
kennziffern aufgrund der Einflhrung der Doppik und der schrittweisen Umsetzung des Prinzips
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der ,,selbststandigen Schule“ erforderlich geworden. Die sich daraus ergebenden Ergebnisse
werden in der Fortschreibung des Personalentwicklungskonzeptes dargestellt.

Fiir die Kreisvolkshochschule kommt die Fa. PWC zum Ergebnis, dass ca. 11,0 VZA fiir den Be-
trieb ausreichend seien. Derzeitig sind es 14,5 VZA. Die geltende Satzung der Kreisvolkshoch-
schule legt fest, dass es Regionalgeschaftsstellen in Bergen auf Riugen und in Grimmen gibt
und hauptamtlich besetzte AuBenstellen in Barth und Ribnitz-Damgarten.

Mit der Kreisvolkshochschule wurde im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes vereinbart,
dass der vom Landkreis zu zahlende Zuschuss nicht erhoht und damit zunachst auf weitere
Stelleneinsparungen verzichtet wird.

Fur die Musikschule kommt die Fa. PWC zum Ergebnis, dass ca. 19 VZA fiir den Betrieb ausrei-
chend seien. Derzeitig sindes 23,193 VZA.

Die Besetzung der Stellen in der Musikschule ist schulerabhangig. Es ist deshalb eine standige
Kontrolle der Auslastung vorzunehmen, um ggf. auf Teilzeitarbeitsvertrage umzustellen. Die
Musikschule hat neben dem Hauptstandort in Grimmen noch zwei AuBenstellen in Ribnitz-
Damgarten und Bergen auf Rugen. Hieran wird sich auch zukunftig nichts andern. Die Fahrt-
wege zur Musikschule waren fur die Schulerinnen und Schuler an einem zentralen Standort
nicht mehr zumutbar. Es wird somit bei gleichbleibender Schiilerzahl zu keinen Personalredu-
zierungen kommen.

Die Unterrichtung der Musikschilerinnen und Musikschuler durch Honorarkrafte scheitert re-
gelmafig daran, dass es zu wenige Berufsorchester in der Region gibt, deren Mitglieder fur

eine Honorartatigkeit gewonnen werden konnten. In Ballungsgebieten besteht dieses Problem
nicht.

8.4 Fachbereich 3

Fur die Fachbereichsleitung stellt sich die Stellenentwicklung wie folgt dar:

2014 2020

2,00 VZA 2,00 VZA

Der Fachbereich 3 setzt sich zusammen aus den Fachdiensten Kataster und Vermessung; Bau
und Planung; Wasserwirtschaft, Umwelt und Natur sowie Burgerservice.

8.4.1 Fachdienst Kataster und Vermessung

Der Fachdienst 41 ist derzeitig mit der Einfihrung von ALKIS stark gefordert, so dass in ande-
ren Aufgabenbereichen des Fachdienstes ggf. Riickstande entstehen konnen. Hier ist der
Fachdienst mit unterschiedlichsten MaBnahmen bemiht, diese in angemessener Zeit wieder
auszugleichen. Dennoch kann es temporar zur Erhohung von VZA kommen, wenn die Riick-
stande derart zunehmen, dass die Bearbeitungszeiten fur die Burgeranliegen unverhaltnism a-
Rig ansteigen.

Der von der Fa. PWC vorgenommenen Personalbemessung insbesondere bei der Geschaftsstel-
le des Gutachterausschusses kann nicht gefolgt werden, da die gesetzlichen Aufgaben der
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Geschaftsstelle nicht umfassend erfasst wurden. Die Einsparung soll im FG Geodatenzentrum
vorgenommen werden.

2014 2020

59,60 VZA 58,60 VZA

8.4.2 Fachdienst Bau und Planung

Der Fachdienst Bauordnung und Tiefbau sowie der Fachdienst Planung werden ab dem 1. Ja-
nuar 2015 zusammengelegt. Der Fachdienst Planung wird als Fachgebiet Planung vorerst ohne
personelle und organisatorische Veranderung dem bestehenden Fachdienst angegliedert.

Der neue Fachdienst Bau und Planung setzt sich aus den Bereichen Bauordnung, ordnungsbe-
hordliche MaBnahmen; Tiefbau und Planung zusammen.

Die Fa. PWC sieht Einsparpotentiale im Bereich der Bauordnung. Dieser Empfehlung wird im
Jahr 2016 Rechnung getragen.

Weitere personelle Einsparungen sollen im Bereich der Bautuberwachung und Bearbeitung von
bauordnungsbehordlichen Verfahren moglich sein. Wirden hier Einsparungen vorgenomme-
nen, fuhrte dies dazu, dass weniger Ordnungswidrigkeiten aufgedeckt werden. Je weniger zu
bearbeitende Verfahren es gabe, desto weniger Personal musste vorgehalten werden. Es ist
aber zu beachten, dass - wie bereits beim Fachdienst Ordnung angefihrt - auch die Requirie-
rung von Einnahmen eine Aufgabe des Landkreises ist.

Die noch vorgehaltenen Stellen in der Registraturund im Bauarchiv sind bei der derzeitigen
Dezentralisierung der Verwaltungsstandorte notwendig. Mit der Zentralisierung ist der bisher
entstandene Archivstau abzuarbeiten und dann die Stellenanzahl zu reduzieren.

Zum Fachgebiet Planung gehoren die Aufgaben im Zusammenhang mit der Kreisplanung, der
Bauleitplanung und der Denkmalpflege.

Nach der Personalbemessung der Fa. PWC besteht ein Uberhang von rd. 2,0 VZA. Dieser wird
im Jahre 2015 reduziert.

2014 2015 2020
Fachdienst Bauordnung und .
Tiefbau 36,25 VZA
Fachdienst Planung 14,35 VZA
Fachdienst Bau und Planung 50,60 VZA | 46,10 VZA

8.4.3 Fachdienst Wasserwirtschaft, Umwelt und Natur

Dieser Fachdienst umfasst die Aufgaben der Wasserwirtschaft, des Umweltschutzes und des
Naturschutzes.
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2014 2020

39,50 VZA 38,50 VZA

Die Stellenbemessung des Fachdienstes 44 entspricht den Empfehlungen der Fa. PWC. Die
moglichen Einsparungen sind bereits durch Optimierung erbracht worden. Nur der Aufgaben-
wegfall oder eine erhebliche Neuubertragung von Aufgaben konnten den Stellenbestand ver-
andern.

8.4.4 Fachdienst Biirgerservice

Mit Beschluss vom 2. September 2013 hat der Kreistag aufgrund der flachenmafRigen Ausdeh-
nung unseres Landkreises die Bildung eines Fachdienstes Burgerservice zum 1. Januar 2014
beschlossen. In diesem Fachdienst werden kinftig alle Burgeranliegen mit einfacher Sachbe-
arbeitung geklart und abschlieBend bearbeitet. Gleichzeitig sollen ab dem 1. Dezember 2014
unter der bundeseinheitlichen Behordennummer 115 kompetente Auskinfte Uber Leistungen
des Landkreises Vorpommern-Riigen, Informationen zu Offnungs- und Servicezeiten, Produk-
ten und Programmen gegeben, Burgeranliegen aufgenommen und mit einer hohen Fallab-
schlussquote geklart bzw. bearbeitet werden. Dadurch sollen moglichst viele Abfragen sofort
beantwortet und die Fachbereiche von telefonischen Anfragen entlastet werden.

Dieser Fachdienst wird damit zur weiteren Umsetzung des Dienstleistungsgedankens fur die
Burgerinnen und Burger, Unternehmen und Besucherinnen und Besucher in einem Front- und
Backoffice-System beitragen. Die Anliegen der Besucherinnen und Besucher werden an de-
zentralen Verwaltungsstandorten kompetent, effektiv und schnell bearbeitet.

Um den damit einhergehenden Anforderungen bezuglich der Erreichbarkeit fur die Burgerin-
nen und Burger gerecht zu werden, hat die Sicherung der personellen Ausstattung dieses
Fachdienstes oberste Prioritat.

Der Fachdienst Burgerservice geht zum bisher groiten Teil aus dem Fachdienst Verkehrsange-
legenheiten hervor. Dabei handelt es sich um die Aufgaben der Kfz-Zulassung und die Fuhrer-
scheinangelegenheiten. Die Aufgabe Bildung und Teilhabe (BuT) wurde diesem Fachdienst fur
alle Rechtskreise aus den Fachdiensten Soziales, Jugend und Kommunales Jobcenter zugeord-
net. Weitere Aufgaben, wie Telefonie und allgemeiner Burgerservice wurden vom Fachdienst
Gebaudemanagement/Schulen hierher verlagert. Hier ist auch die fur die weitere wirtschaft-
liche Entwicklung unseres Landkreises wichtige Aufgabe der Telefonserviceberatung im Zu-
sammenhang mit dem Aufbau der einheitlichen Behordennummer 115 angesiedelt.

Fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die insbesondere mit der Bearbeitung des Service-
versprechens (Behordennummer 115) befasst sind, ist die Erreichbarkeit von montags bis frei-
tags von 08:00 Uhr bis 18:00 Uhr durch die Einfuhrung eines Schichtsystems zu sichern. Wei-
terhin sind die Absicherung von Randzeiten, die standige Qualifizierung sowie die personellen
Ersatzplanungen fur eintretende Vertretungsfalle von Bedeutung. Aus diesem Grunde ist es
erforderlich, weitere 1,5 VZA zuzufiihren.

Die Komplexitat der Aufgabenwahrnehmung in diesem Fachdienst besteht darin, dass an vier

Standorten die gleichen Leistungen mit erheblich erweiterten Sprechzeiten im Gegensatz zur
ubrigen Verwaltung zur Verfigung gestellt werden mussen. Das heiBt, die Personalbemessung
kann nicht nur streng nach den Fallzahlen vorgenommen werden, sondern es ist auch die Ab-

sicherung der Sprechzeiten zu berticksichtigen.
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Es ist vorgesehen, den Birgerservice als den Frontofficebereich fiir die Verwaltung auszubau-
en, d. h. bei Ubertragung von Aufgaben aus den Fachdiensten werden die VZA hier erhoht und
in den abgebenden Fachdiensten verringert.

Da es sich hier um die Gestaltung eines neuen Fachdienstes handelt, liegen keine Empfehlun-
gen der Fa. PWC vor.

2014 2020

43,70 VZA 43,20 VZA

9 Freizeitphase Altersteilzeit

Fur die Stelleninhaberinnen und Stelleninhaber, die sich fiir das Blockmodell der Altersteilzeit
(ATZ) entschieden haben, gibt es eine Arbeits- und eine Freizeitphase. Aufgrund einer Verfu-
gung des Innenministeriums ist die Altersteilzeit im Stellenplan gesondert auszuweisen. Wah-
rend der Arbeitsphase erfolgt die Darstellung innerhalb der Organisationseinheit. Fur die Frei-
zeitphase wurde im Stellenplan eine eigene Organisationseinheit gebildet. Wird die Stelle
wahrend der Freizeitphase der Stelleninhaberin/des Stelleninhabers nicht nachbesetzt, wird
diese Stelle in die Organisationseinheit ATZ verlagert und entfallt bei Renteneintritt der Stel-
leninhaberin/des Stelleninhabers. Im Falle der Nachbesetzung wird in der Organisationsein-
heit ATZ temporar eine Stelle mit dem entsprechenden Zeitanteil ausgewiesen.

Diese Abbildung im Stellenplan vermittelt den Eindruck, als seien wesentlich mehr Bedienste-
te fur den Landkreis tatig.

2014 2020

45,58 VZA 0,0
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10 Fazit

Seit dem Jahr 2012 wird konsequent an der Stellenoptimierung in jedem Fachdienst gearbei-
tet. Das bedeutet einerseits die tatsachliche Minimierung von Stellen und andererseits Stel-
lenverlagerungen in die Fachdienste, die aufgrund von Gesetzesanderungen, Steigerung von
Fallzahlen usw. zusatzliche Stellen benotigen. Alleinim Zeitraum von 2012 bis 2013 mussten
40,73 eingesparte VZA fiir diesen Zweck zur Verfiigung gestellt werden. Fiir das Jahr 2015 sind
es bereits wieder 12,75 VZA.

Die derzeitig in Planung stehenden Einsparungen (Anlage 1) entsprechen dem jetzigen Er-
kenntnisstand, sind Bestandteil des aktuellen Stellenplanes (2014) und werden jahrlich prazi-
siert.

Der im Teil | dieses Konzeptes dargestellte Handlungsrahmen zur Personalentwicklung dient
dabei auch als flankierende und unterstiitzende MaBnahme zur Erreichung der Stelleneinspa-
rungen. Um der qualitativen Sicherung der Aufgabenerfiillung gerecht zu werden, sind diese
MaBnahmen erforderlich.

Ralf Drescher
Landrat

11 Anlagen

e Entwicklung der Stellen von 2014 zu perspektivisch 2020 nach Fachdiensten

o Ubersicht Bedienstete, die bis zum Jahr 2020 aus dem Arbeitsverhaltnis aus-
scheiden und MaBnahmen zur Nachbesetzung bzw. zum Wegfall der Stellen

e Organigramm der Struktur ab 1. Januar 2015




