Gemeinsamer Bericht
des Vorsitzenden des Rechnungsprufungsausschusses
und der Leiterin des Rechnungspriifungsamtes
zur Erfullung der Aufgaben nach
§ 3 Abs. 1 und 2 KPG M-V fur den Zeitraum
vom 1. Januar bis 31. Dezember 2024
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1. Arbeitsgrundlage

Die wesentlichen Arbeitsgrundlagen fiir die Arbeit des Rechnungspriifungsausschusses des
Landkreises Vorpommern-Riigen ergeben sich insbesondere aus der Kommunalverfassung
M-V (KV M-V) und aus dem Kommunalpriifungsgesetz M-V (KPG M-V) einschlieBlich Erlaute-
rungen und Ausfilhrungsanweisungen.

2. Berichtserstattung

Der Leiter/die Leiterin des Rechnungspriifungsamtes hat dem Kreistag und dem Vorsitzen-
den des Rechnungspriifungsausschusses gem. § 3 Abs. 4 KPG M-V einmal jahrlich Uber die
Erfullung der Aufgaben im Rahmen der ortlichen Priifung zu berichten.

Auf Grundlage dessen berichtet der Vorsitzende/die Vorsitzende des Rechnungspriifungs-
ausschusses gem. § 3 Abs. 3 KPG M-V einmal jahrlich dem Kreistag schriftlich Uber die
Durchfiihrung und die wesentlichen Feststellungen der ortlichen Priifung.

Das Ministerium fiir Inneres und Bau als Aufsichtsbehorde hilt es fiir vertretbar, die Be-
richterstattung des Vorsitzenden/der Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses und
die Berichterstattung des Leiters/der Leiterin des Rechnungspriifungsamtes in einem Be-
richt zusammenzufassen. Diese Moglichkeit wurde vorliegend wahrgenommen.

Dem Landrat wurde der Bericht zur Kenntnisnahme vorgelegt. Zu den Priiffeststellungen
bekam die Verwaltung Gelegenheit zur Stellungnahme. Der Bericht ist unverziiglich nach
der Kenntnisnahme durch den Kreistag an sieben Werktagen bei der Kreisverwaltung wah-
rend der allgemeinen Offnungszeiten auszulegen. Auf Ort und Zeit der Auslegung ist durch
offentliche Bekanntmachung hinzuweisen.

3. Personelle und organisatorische Rahmenbedingungen

Fir den FD Rechnungs- und Gemeindepriifung ergaben sich 2024 keine Anderungen hin-
sichtlich des Standortes oder der raumlichen Bedingungen.

Der Stellenplan 2024 enthielt fiir den FD Rechnungs- und Gemeindepriifung 16 Stellen.
Dies entspricht 13,175 VZA und umfasste 1 Fachdienstleiterin, 1 Sachbearbeiterin
Verwaltung und 14 Prifer/innen. :

Davon waren - bedingt durch die auf Antrag befristete Reduzierung von sechs Stellen - im
Jahr 2024 im IST 11,625 VZA besetzt. Diese Zeitanteile sind nicht nachbesetzt. Zudem wa-
ren die Stelle (0,125 VZA) der Sachbearbeiterin Verwaltung sowie eine Stelle Priifer/-in
(1,0 VZA) unbesetzt. Hinzu kamen weitere Personalausfalle, welche nicht kompensiert
werden konnten.

Zwei Prufer nahmen 2024 an der Fortbildung zum Kommunalen Bilanzbuchhalter (NHKR)
beim Studieninstitut MV teil.

Der FD war 2024 mit mobilen Arbeitsplatzen (Notebook) ausgestattet. AuBerdem standen
mobile Drucker und Scanner zur Verfiigung. Fir die Kassen- und Jahresabschlusspriifung
nutzt das Rechnungspriifungsamt eine Fachanwendung, welche einer regelmaBigen War-
tung und Aktualisierung unterliegt.



4, Jahres-abschluss

Zentrale Aufgabe des Rechnungspriifungsausschusses ist die Priifung des Jahresabschlusses
sowie der Anlagen zum Jahresabschluss nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 KPG M-V.

Im Berichtszeitraum erfolgte die Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2023
des LK V-R. Der Kreistag stellte den Jahresabschluss 2023 in seiner Sitzung vom 17. Marz:
2025 mit dem Beschluss KT 58-04/2025 fest und erteilte die Entlastung des Landrates mit
dem Beschluss KT 59-04/2025.

5. Kassenpriifungen

Die ortliche und unvermutete Prufung nach § 3 Abs. 1 Nr. 7 KPG-MV der Kreiskasse des LK
V-R am 17. Dezember 2024 hatte ergeben, dass der buchungsmafige Bestand an Zahlungs-
mitteln mit dem tatsachlichen Bestand der Bankkonten libereinstimmte, das Kassenwesen
zuverlassig eingerichtet war und die Kassengeschafte ordnungsgemal abgewickelt wurden.
Der LK V-R hat zudem Geldannahmestellen (mit und ohne Wechselgeldvorschuss) sowie
Handvorschusse eingerichtet und verfiigt Uber Kassenautomaten. Deren Prifungen fanden
jahrlich gesondert statt.

6. Priifung der Auftragsvergabe

Aus dem Haushaltsjahr 2023 wurden insgesamt 82 Auftragsvergaben gepriift. Im Vergleich
zu den Vorjahren haben sich die Beanstandungen reduziert. Ein regelmaBiger Schulungsbe-
darf besteht weiterhin, insbesondere bei der Dokumentation der Vergabevorgange.

Der Rechnungsprifungsausschuss befasste sich in seiner Sitzung am 11. November 2024 mit
den Ergebnissen der Priifung.

7. Fraktionszuwendungen (3. Wahlperiode)

Gem. § 19 Abs. 5 KV-DVO ist liber die zweckentsprechende Verwendung der gewahrten Mit-
tel innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres durch Vorlage eines Sach-
berichtes und eines zahlenmafBigen Nachweises ein Verwendungsnachweis zu fuhren. Die
Fraktionsvorsitzenden haben die bestimmungsgemafle Verwendung der Mittel zu versi-
chern. In dem Sachbericht ist die Verwendung der Haushaltsmittel darzustellen. Weitere
Konkretisierungen erfolgen in § 6 der Richtlinie iiber die Verwendung von Fraktionszuwen-
dungen aus dem Haushalt des Landkreises Vorpommern-Riigen vom 28. Dezember 2018. Die
Prufung der Verwendung der Zuwendungen an Fraktionen bezog sich auf das abgelaufene
Jahr 2023 und das anteilige Jahr 2024 (bis zum Ende der 3.Wahlperiode).

Die nicht verbrauchten Zuwendungen in Hohe von 238.262,75 € zum Ende der 3. Wahlperi-
ode sind zuriickzugeben. Beanstandet wurden in mehreren Fallen VerstoBe gegen die An-
lage 1 der Richtlinie uber die Verwendung von Fraktionszuwendungen (u. a. Verpflegungs-,
Personalkosten und Blumenprasente). Die Verwendungsnachweise der AFD - Fraktion des
Kreistages V-R lagen flir das Jahr 2023 und 2024/3.Wahlperiode nicht rechtzeitig zur Pri-
fung vor.

Der Rechnungsprufungsausschuss befasste sich in den Sitzungen am 22. April 2024 und am
11. November 2024 mit den Ergebnissen der Prufung.



8. Priifung der Erhebung der Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B iiber das Online-
Erhebungsverfahren IDEV

Der FD Rechnungs- und Gemeindepriifung wirkt jahrlich an der Priifung der Gewerbesteu-

erumlage sowie des Ist-Aufkommens und der Hebesatze der Gewerbesteuer sowie der

Grundsteuer A und B der kreisangehdrigen Gemeinden mit. Die Erhebung erfolgt iiber das

Online-Erhebungsverfahren IDEV (Internet Datenerhebung im Verbund).

9. Bildung und Teilhaben, Grundsicherung sowie Landesblindengeld

Die Prufung des Nachweises fir die Ein- und Auszahlungen der Grundsicherung im Alter so-
wie bei Erwerbsminderung und die Priifung der Abrechnungen der Landesmittel fir das
Landesblindengeld und fiir Bildung und Teilhabe erfolgte fiir das HHJ 2024.

Die jeweiligen Jahresabrechnungsprﬂfungen' beschrénkten sich auf die rechnerische Rich-
tigkeit. Die vorgelegten zahlenmaBigen Nachweise wurden durch das Rechnungspriifungs-
amt bestatigt.

10. Thematische Priifungen

10.1 Inhalt

Im Berichtszeitraum fanden Priifungen zu ausgewahlten Themen, Fragestellungen usw.
statt. Das Ergebnis der jeweiligen Priifung wird in einem Priifbericht zusammengefasst und
mit den betreffenden Fuihrungskraften und Mitarbeitern der gepriiften Organisationseinhei-
ten ausgewertet. Zu den aufgezeigten Priifungsfeststellungen wurde in allen Fallen eine
Stellungnahme des gepriiften Bereiches abgegeben. Hier zeigte sich in allen Fallen eine
sachlich inhaltliche Auseinandersetzung mit den Priifungsfeststellungen des Rechnungsprii-
fungsamtes.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses wird, soweit erforderlich, auf die vorge-
nannten Prufungsfeststellungen Bezug genommen.

Im Folgenden werden Kernaussagen aus den Priifberichten aufgefiihrt.

10.2 FG 31.50 Verkehrsangelegenheiten sowie Produkt 1230007 Verkehrssicherung,
Konzessionen, Verkehrserziehung

Gegenstand der Priifung war das HHJ 2023, wobei auch bei zusammenhangenden Sachver-
halten auf die Haushaltsvorjahre oder das HHJ 2024 Bezug genommen wurde.

Im Ergebnis konnte festgestellt werden, dass die Gebiihren im HHJ 2023 erhoben, korrekt
berechnet und auf die hierfiir vorgesehenen Sachkonten gebucht worden sind. Die Priifung
ergab, dass die Aufsichtspflichten und Steuermoglichkeiten noch nicht in vollem Umfang
wahrgenommen werden. Empfohlen wurde die Anschaffung einer effizienten Software, die
eine bessere Nachvollziehbarkeit und Priifung der einzelnen Vorgange ermaglicht. Es be-
darf einer beschleunigten Abarbeitung der Riickstande, mehr Zeitanteile eines Anwen-
dungsbetreuers und Schulungen der Mitarbeiter.



10.3 Produkt 1270200 - Integrierte Rettungsleitstelle (ILRS)

Die Prufung fur das HHJ 2023 ergab, dass insbesondere die Umsetzung oder Erfiillung der
administrativen Aufgaben aufgrund der personellen und organisatorischen Ausstattung eine
Herausforderung fur die ILRS darstellt. Es wurde empfohlen zukinftig eine einheitliche Be-
zeichnung fur die OE zu nutzen. '

Einige Hinweise (Feststellungen) der Prifung bezogen sich auf die Anwendung des landes-
einheitlich verbindlichen Kontenrahmenplanes sowie die internen Regelungen zur Sachkon-
tenzuordnung. Die einheitliche Zuordnung wurde in einigen Fallen nicht beachtet.

Die Priifung zeigte, dass die Anweisung ,Festlegung zur haushaltsrechtlichen Betrachtung
der Beschaffung und Bewirtschaftung von GWG* nicht vollumfanglich beachtet wurde.

Verbesserungspotenziale waren ebenfalls im Umgang mit den Vertragen der OE zu erken-
nen. So waren nicht alle Vertrage auffindbar bzw. im DMS eingepflegt. In einem Fall fehl-
ten dem Vertrag die Unterschriften.

10.4 Abfiihrungen gem. § 71 Abs. 5 KV M-V
Die Prufung der Abfiihrungen gem. § 71 Abs. 5 KV M-V erfolgte fiir die HHJ 2019 bis 2023.

In dem Bericht vom 4. Oktober 2024 stellte das Rechnungspriifungsamt keine gravierenden
Fehler beziiglich der vorgenommenen Abfiihrungen fest. Das Rechnungspriifungsamt sieht
einen Optimierungsbedarf hinsichtlich der Kenntnisse des FG 01.20 iiber die Vergutungen
samtlicher Landkreisvertreter in Bezug auf ihre Tatigkeiten in den Organen. Hinzu kommt,
dass zu den Aufwandsentschadigungen aus den Organtatigkeiten von Landkreisvertretern
kein effektiver Informationsaustausch bzw. keine zielstrebige Datengewinnung durch die
Landkreisverwaltung erfolgt. Es wird darauf hingewiesen, dass die Ermittlung von allen re-
levanten Abfuhrungen, die finanziellen Mittel des Landkreises V-R ggf. steigern konnten.

10.5 FD 33 Gesundheit sowie die Produkte 4140000 und 4140100

Die Prufung bezog sich auf das HHJ 2023. Der hohe Krankenstand und die nicht besetzten
Stellen waren fir den FD 33 eine Herausforderung. Dies flihrte u.a. dazu, dass nicht alle
erforderlichen zahnarztlichen Untersuchungen (Kindergarten, Schulen) durchgefiihrt wer-
den konnten.

Es wurde empfohlen die Hohe der Gebiihren innerhalb des vorgegebenen Gebiihrenrahmens
regelmaRig zu uberprifen. Dies war bisher nicht erfolgt.

Die Prufung zeigte, dass es Anpassungen der internen Regelungen bedarf und dass die be-
reits bestehenden Regelungen konsequent angewendet werden miussen.

10.6 Produkt 1260000 - Brandschutz

Gegenstand der Prifung war die Abwicklung des HHJ 2023 (ohne den Bereich der Feuer-
wehrtechnische Zentrale, da dieser separat geprift wird). Die sachliche und rechnerische
Prufung zeigte, dass die internen Regelungen zur Einhaltung der Sachkontenzuordnung in
Einzelfallen nicht beachtet wurden. Es erging der Hinweis, dass das Saldierungsverbot zu
beachten ist.



10.7 Produkt 1280000 - Zivil- und Katastrophenschutz

Die Prufung des Produktes beinhaltete das HHJ 2023. Die sachliche und rechnerische Prii-
fung zeigte, dass die internen Regelungen zur Einhaltung der Sachkontenzuordnung in Ein-
zelfallen nicht beachtet wurden. Die bestehenden Katastrophenschutzplane entsprechen
nicht den heutigen Anforderungen. Daran soll nach Auskunft des FG zukiinftig verstarkt ge-
. arbeitet werden.

Es wurde darauf hingewiesen, dass lt. § 12 Abs. 2 der Hauptsatzung Vertrage in Schriftform
vorzulegen sind, auch wenn diese online oder miindlich geschlossen wurden.

10.8 Produkte 1120208 - Betriebsmedizin, 1120218 - betriebliches Gesundheits-
management und 1141200 - Sicherheitsfachkraft

Die Prifung im HHJ 2023 ergab, dass fiir das betriebliche Gesundheitsmanagement keine
Personalaufwendungen und -auszahlungen im Produkt 1120218 gebucht werden. Die einge-
setzten Bediensteten wurden nicht dem entsprechenden Produkt und dem dazugehdorigen
Ressourcenverbrauch zugeordnet. Die Personalkosten wurden nicht korrekt dargestellt.

Die Betriebsarztin betreut auch die Eigenbetriebe des Landkreises. Hierzu wurde mit dem
EB KJC eine Servicevereinbarung geschlossen. Die Ermittlung der Kostenumlage ist nicht
nachvollziehbar. Mit dem EB ISVB wurde keine Service-Vereinbarung geschlossen. Seitens
der Verwaltung sind Regelungen zu treffen, wie die entstehenden Kosten be- und verrech-
net werden.

10.9 FD 44 - Umwelt

Im Ergebnis der vorgenommenen Priifung fiir das HHJ 2023 konnte u. a. festgestellt wer-
den, dass entgegen der angekiindigten Anderungen, die Hinweise und Beanstandungen der
letzten Priifung iiberwiegend fortbestehen. Die an das Land abzufiihrende Abwasserabgabe
und das Wasserentnahmeentgelt sind als durchlaufende Gelder zu fiihren. Die Abrechnung
und Festsetzung der Abgaben sollten regelmaBig zu den dafiir vorgesehenen Terminen er-
folgen. Das Baumschutzkonto und die damit verbundenen Verpflichtungen zu Ausgleichs-
maBnahmen sind in der Bilanz darzustellen. Es wurde empfohlen, aktiv an dem Abbau zu
arbeiten.

Es wurde empfohlen einheitliche Muster fiir die Bescheide des FD zu nutzen und das Ver-
fahren zur Berechnung der Verwaltungsgebiihren einheitlich zu gestalten. Einige Gebiihren
wurden nicht zeitnah und nicht vollstandig erhoben. Die aktuelle Hohe der derzeitigen Aus-
gleichzahlung ist fir die notwendigen Ersatzpflanzungen nicht auskdmmlich. Hier besteht
Anpassungsbedarf.

10.10 Gewahrung von Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB IX (Produkt
3140100)

Die Priifung der Gewahrung von Leistungen der Eingliederungshilfe erfolgte fiir das HHJ
2023. Die Bearbeitung der Falle und die Aktenfiihrung erfolgen groBtenteils einheitlich im
FG 21.70. Die Vereinbarungen zwischen dem Landkreis und den Leistungserbringern sowie
die monatlichen Einzelabrechnungen mit den entsprechenden Nachweisen sind regelmaBig
auf Vollstandigkeit zu priifen. Die Abweichungen zwischen den gewahrten und erbrachten
FLS sind zeitnah zu korrigieren. Es ist auf die rechtzeitige Geltendmachung von Erstat-
tungsanspruchen und ordnungsgemaBe Priifung der 'Kostenbeitragspflicht zu achten.



Das interne Kontrollsystem des FG 21.70 sollte ausgebaut werden. Um die RechtmaBigkeit
des Verwaltungshandelns zu gewahrleisten, ist eine Nachpriifung (4-Augen-Prinzip) beson-
ders in Bezug auf die Zahlbarmachung in LISSA erforderlich. Differenzen ergaben sich auch
bei dem Abgleich der Ein- und Auszahlungen zwischen Haushaltsprogramm H+H und dem
Fachprogramm LISSA, aber auch innerhalb des Fachprogrammes LISSA.

10.11 Produkt 3630300 - Gewahrung von Hilfe zur Erziehung und Produkt 3630400 -
Hilfen fiir junge Volljahrige
Im Ergebnis der Prifung des HHJ 2022 fiel erneut auf, dass sowohl die Aktenfiihrung als
auch die Bearbeitung der Falle sehr unterschiedlich erfolgt und weder QM-Dokumente,
noch eine Musterakte vorliegen. Es wurde empfohlen, dass die WJH und der SD einheitliche
Regelungen zur Gewahrung der Hilfen zur Erziehung und der Hilfen fur junge Volljahrige
treffen und die Durchfiihrung dieser Regelungen kontrolliert werden. Das Rechnungsprii-
fungsamt verweist auf die Beachtung des 4-Augen-Prinzips und halt die Implementierung
eines internen Kontrollsystems im FD 22 fir erforderlich. Aufgrund der hohen Schnittmen-
gen der FD 22 und 24 sind regelmaBige Beratungen Uber die festgelegten Regelungen not-
wendig.

10.12 EB Infrastrukturverwaltungsbetrieb (ISVB) M-V

Die Prufung des EB umfasste die HHJ 2021 bis 2023 und ergab, dass die Betriebssatzung in-

- folge der Hauptsatzungsanderungen zu aktualisieren war, die Bestellung des Betriebsleiters
formal nachzuholen war und einige Vermogensgegenstande nicht bilanziert worden waren.

- Zur Ermittlung der vollstandigen Vermaogens- und Vertragslage ist durch den EB eine Inven-
tur durchzufiihren. Fur die Zurechnung der Vermogensgegenstande ist die wirtschaftliche
Betrachtungsweise anzuwenden. Es ist zu klaren, welche Vermogensgegenstande dem EB,
dem Landkreis oder einem Dritten zugeordnet werden. Der Jahresabschluss und der Lage-
bericht 2021 sowie die Wirtschaftsplane 2022/2023 wurden verspatet erstellt.

10.13 Priifung von Verwendungsnachweisen

In die ortliche Prufung fallt - ohne ausdricklich als Aufgabenstellung im KPG M-V genannt
zu sein - auch die Prifung von Verwendungsnachweisen.

Die Verpflichtung zur Priifung durch das Rechnungspriifungsamt wird dem Landkreis durch
rechtliche Vorschriften oder durch entsprechende Bestimmungen in Forderbescheiden auf-
erlegt. Die Prufung von Verwendungsnachweisen bindet nicht unwesentliche Arbeitsanteile
der Prufer/-innen.

Grundlage der Verwendungsnachweispriifung ist die Kontrolle der Gesamtausgaben der ge-
forderten MaBnahme.

Fir das HHJ 2023 ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen. Vereinzelt bestanden
Ruckforderungen von gewahrten Zuwendungen, allerdings nur in geringer Hohe.



Nachfolgende Verwendungsnachweise lagen im Berichtszeitraum zur Priifung vor:

1. Januar 2023 bis 31. Dezember 2023

Gesamtausgaben der

Verwendungsnachweise KkaBnaheme
Entwicklung eines Micro-Logistik Projektes in V-R 2022 - 2024 2.883,21 €
Arbeit der Lokalen Aktionsgruppe NVP 2015 - 2023 701.253,44 €
Arbeit der Lokalen Aktionsgruppe Riigen 2015 - 2023 662.342,14 €

Projekt: Nordvorpommersche Waldlandschaft 2015- 2025

8.238.591,00 €

Zuwendung zur Forderung der Jugendsozialarbeit 2023 - 2024

1.018.522,64 €

Breitbandausbau 2016 - 2023

17.585.973,00 €

Forderung Schulsozialarbeit ESF 2023 - 2024

2.276.962,32 €

Stadt-Land-Plus-Verbundvorhaben 2018 - 2023 67.135,47 €
Kita-Invest, Kita ,,Im Heuweg“ 539.213,72 €
Kita-Invest, Kita , Kleiner Fratz* 623.840,22 €
Kita-Invest, Kita ,Kistenkinder* in Breege 114.070,16 €
Kita-Invest, Kita ,,Kiistenkinder* in Stralsund 818.600,00 €

Gesamtsumme;

32.649.387,32 €

11. Einschdtzung der Zusammenarbeit zwischen Rechnungspriifungsamt und

Rechnungspriifungsausschuss

Die Zusammenarbeit zwischen Rechnungspriifungsausschuss und dem FD Rechnungs- und
Gemeindepriifung wird als vertrauensvoll und kooperativ eingeschatzt.

12. Offentliche Auslegung dieses Berichtes

Der Bericht ist gem. § 3 Abs. 3 Satz 3 KPG M-V unverziglich nach Kenntnis des Kreistages

an sieben Werktagen wahrend der allgemeinen Offnungszeiten offentlich bei der Kreisver-
waltung auszulegen. Er kann im Ubrigen bei der Kreisverwaltung wihrend der allgemeinen
Offnungszeiten eingesehen werden. Auf Ort und Zeit der Auslegung ist in einer vorangegan-

genen offentlichen Bekanntmachung hinzuweisen.

Jarod Schilke Anja Rohkohl
Vorsitzender des Leiterin des
Rechnungspriifungsausschusses Rechnungsprifungsamtes
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