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Absatz

Bundeskindergeldgesetz

beziehungsweise

Dienstanweisung

Dokumentenmanagementsystem

Datenverarbeitung

Eigenbetrieb

Elektronische Datenverarbeitung
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Fachdienst

Fachgebiet

Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik
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Kommunalverfassung fur das Land Mecklenburg-Vorpommern
laufend

Managementarbeitsanweisung
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Million
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Offentlicher Personennahverkehr

Produktsachkonto
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(o)) Qualitatsmanagement

S. Seite

SB Sachbearbeiter/in

u. a. unter anderem

VE Verpflichtungsermachtigung
z. B. zum Beispiel

Zur besseren Uberschaubarkeit wurden die Feststellungen im Bericht mit Randzeichen
_dargestellt (B = Beanstandung, H = Hinweis, E = Empfehlung, W = Wiederholte Feststel-
lung).

Bei wiederholten Feststellungen kann es sich um Beanstandungen, Hinweise oder Emp-
fehlungen aus vorangegangenen Priifungen handeln.
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1 Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Priifungsauftrag

GemaR § 3 Abs. 1 Nr. 1 KPG M-V vom 6. April 1993 (GVOBL. M-V S. 250), zuletzt geandert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 14. Mai 2024 (GVOBL. M-V S. 154, 183) gehort die Priifung
des Jahresabschlusses sowie der Anlagen zum Jahresabschluss zu den Aufgaben der ortli-
chen Priifung.

Die ortliche Priifung obliegt nach § 1 Abs. 4 KPG M-V dem Rechnungsprifungsausschuss.
Er hat sich des Rechnungspriifungsamtes zu bedienen, sofern ein solches eingerichtet ist.
Der Rechnungspriifungsausschuss und das Rechnungspriifungsamt fiihren die ortliche Pri-
fung nach pflichtgemaRem Ermessen durch.

Das Rechnungspriifungsamt hat gemal § 3a Abs. 4 KPG M-V einen Priifungsbericht inklusive
des Bestatigungsvermerkes sowie einen abschlieBenden Priifungsvermerk zu fertigen. Der
Rechnungspriifungsausschuss erstellt auf der Grundlage dieses Berichtes einen abschlieBRen-
~den Prifungsvermerk mit Entlastungsvorschlag.

Offentlich bekanntzumachen sind nach § 60 Abs. 6 KV M-V die Beschlisse iiber die Feststel-
lung des Jahresabschlusses, Uber die Entlastung, der Jahresabschluss sowie die abschlie-
Renden Priifungsvermerke des Rechnungspriifungsausschusses und des Rechnungspriifungs-
amtes.

1.2 Priifungsumfang und Priifungsunterlagen

Der Jahresabschluss sowie die Anlagen zum Jahresabschluss wurden gemaR § 60 KV M-V und
der §§ 24 bis 53a GemHVO-Doppik von der Verwaltung unter der Gesamtverantwortung des
Landrates erstellt.

Die Priifung erfolgte durch das Rechnungspriifungsamt in der Zeit vom 3. Juni 2025

bis 22. September 2025 (mit Unterbrechungen) mit Hilfe der Priifungssoftware

»hfp openAnalyzer“, ,,hfp auditManager” sowie dem ,,hfp auditEditor, Konzept Jahresab-
schluss“.

Grundlage der Priifung bildete der Jahresabschluss mit seinen Anlagen in der Fassung vom
28. Mai 2025.

Dem Jahresabschluss waren folgende Anlagen beigefiigt:

Anlagenibersicht
— Forderungsiibersicht
— Verbindlichkeitenibersicht

— die Ubersicht iiber die iiber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden Haus-
haltsermachtigungen

Die weiteren zur Priifung angeforderten Unterlagen wurden dem Rechnungspriifungsamt
zur Verfiigung gestellt. Notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt. '

1.3 Vorangegangene Priifung

Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2023 priifte das Rechnungspriifungsamt in der
Zeit vom 1. Juli 2024 bis 23. Oktober 2024. Der Schlussbericht vom 8. Januar 2025 wurde
dem Landrat am selben Tag zugeleitet.
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Die Nachpriifung fiir das Haushaltsjahr 2023 ergab, dass die Beanstandungen aus den
Vorjahren nur teilweise ausgeraumt wurden.

So gab es wiederholte Feststellungen beziiglich nachfolgender Punkte:
— Aktualisierung der Allgemeinen Dienst- und Geschaftsanweisung

— Zugriffsgewahrung auf die Nebenbuchhaltungen fiir das Rechnungspriifungsamt
(teilweise)

— Aktualisierung der Notfallkonzepte
— Aufbau eines Vertragsregister
- Durchfiihrung von Inventuren

Der Kreistag hat den Jahresabschluss 2023 am 17. Marz 2025 festgestellt (KT 58-04/2025)
und die Entlastung fir den Landrat erteilt (KT 59-04/2025).

Die Bekanntgabe und Verdffentlichung der Beschliisse, des Jahresabschlusses und des ab-
schlieBenden Priifungsvermerkes sind satzungsgemah auf der Internetseite des Landkreises
Vorpommern-Riigen/Willkommen/Bekanntmachung unter dem Punkt aktuelle Bekanntma-
chungen 2025 am 30. April 2025 vorgenommen worden..

Die Beschliisse wurden gemaB § 60 Abs. 6 Satz 1 KV M-V unverziiglich der Rechtsaufsichts-
behorde mitgeteilt.

2 Grundsatzliche Feststellungen
2.1 Information iiber die Erfiillung der Aufgaben (§ 3 Abs. 1 und 2 KPG M-V)

Die ortliche Priifung hat sich gemaB § 3 Abs. 1 KPG M-V u. a. auch darauf zu erstrecken,
ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden
Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wird. Zur ortlichen
Priifung gehaoren insbesondere jahrliche thematische Priifungen, die Priifung der Auftrags-
vergaben sowie die Priifung der Fraktionszuwendungen.

Das Rechnungspriifungsamt fiihrte im Haushaltsjahr 2024 mehrere thematische Priifungen
durch. Der Informationsbericht hieriiber wurde dem Rechnungspriifungsausschuss im Haus-
haltsjahr 2025 zur Verfiligung gestellt. Der daraus resultierende gemeinsame Bericht des
Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses und der Leiterin des Rechnungspriifungs-
amtes wird dem Kreistag iibergeben.

Im Rahmen der ortlichen Priifung ist gemaB § 3 Abs. 1 Nr. 9 KPG M-V die Priifung von
mindestens einem Zehntel der Auftragsvergaben des Haushaltsjahres vorgesehen.

Der Landkreis erteilte im Haushaltsjahr 2024 diverse Auftrage, fiir die die Beachtung von
Vergabevorschriften relevant war.

Uber die Priifung wird ein Bericht erstellt und das Ergebnis dem Rechnungspriifungsaus-
schuss gesondert vorgelegt.

Nach § 3 Abs. 1 Nr. 10 KPG M-V gehort die Priifung der Zuwendungen an Fraktionen zu den
Aufgaben der ortlichen Priifung. Diese Priifung befindet sich noch in der Bearbeitung.

GemalB § 17 Abs. 3 und 4 der Gesch'aiffsordnung des Kreistages Vorpommern-Riigen vom
13. Dezember 2021 i. V. m. der Richtlinie Uber die Verwendung von Fraktionszuwendungen
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aus dem Haushalt des Landkreises vom 17. Dezember 2018 gewahrt der Kreistag des Land-
kreises seinen Fraktionen eine jahrliche Zuwendung.

Im Haushaltsjahr 2024 beliefen sich diese auf insgesamt 636.677,78 €.
2.2 Berichterstattung an den Kreistag

Gemal § 20i. V. m. § 62 GemHVO-Doppik hat der Landrat spatestens zum 30. Juni des"
Haushaltsjahres den Kreistag oder einen von ihm bestimmten Ausschuss iber den Haus-
haltsvollzug einschlieBlich der Erreichung der Finanz- und Leistungsziele zu unterrichten.

Eine Berichterstattung erfolgte im Haushalts- und Finanzausschuss fiir das 2. und 3. Quartal
2024.

Aufgrund der geringen Haufigkeit der Sitzungen des Kreistages wurde ein Informations-
schreiben zur Berichtspflicht gemah § 20 GemHVO-Doppik vom 13. August 2024 von Seiten
der Verwaltung erstellt.

Eine Ubermittlung dieses Schreibens an die Kreistagsmitglieder konnte nicht nachgewiesen

werden. Die Unterrichtung des Kreistages im Rahmen der gesetzlichen Berichtspflicht ist zu

dokumentieren.
2.3 Systempriifung

Es wurde gepriift, ob die Geschafte ordnungsgemal, das heiBt mit der erforderlichen Sorg-
falt und in Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunalverfassungsrechtlichen und
haushaltsrechtlichen Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs
gefiihrt worden sind. Grundlegendes Geschaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu
dem der jahrlich aufzustellende Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der Jahresabschluss
gehoren. Entsprechend § 43 Abs. 5 KV M-V ist das Rechnungswesen nach den Regeln der
kaufmannischen doppelten Buchfiihrung zu fiihren. Die GoB sind zu beachten.

Festzustellen war, dass die Geschaftspolitik grundsatzlich auf den iiblichen ordnungsmafi-
gen Entscheidungsgrundlagen beruhte.

Der Landkreis war seit dem 28. November 2023 von einem IT-Sicherheitsvorfall betroffen.
Aufgrund dieses Vorfalls wurden alle IT-Systeme der Kreisverwaltung vom Internet
getrennt. Dies fiihrte auch in 2024 zu Einschrankungen bei der Aufgabenwahrnehmung der
gesamten Kreisverwaltung.

Bei der Priifung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Geschafte nicht
ordnungsgemal gefiihrt wurden.

2.3.1 Anordnungswesen
Die gesetzlichen Bestimmungen iiber das Anordnungswesen wurden grundsatzlich beachtet.

Die Anordnungen und begriindenden Unterlagen wurden im Rahmen der thematischen
Priifung in Vorbereitung der Jahresabschlusspriifung naher betrachtet. Hier kam es zu kei-
nen wesentlichen Feststellungen.

2.3.2 Buchfihrung

Die Buchfiihrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfiihrungssystems H&H proDoppik.
Der Jahresabschluss wurde mit diesem Buchfiihrungssystem erstellt. Die Blicher sind nach
den Regeln der doppischen Buchfiihrung gefiihrt worden.
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Zusatzlich zur Hauptbuchhaltung H&H proDoppik nutzten die Organisationseinheiten des
Landkreises in 2024 17 Nebenbuchhaltungen.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung erfolgte stichprobenweise die Priifung der Fachver-
fahren H&H proDoppik, IKOL-FS und IKOL-KFZ in Bezug auf die Einhaltung der im Landkreis
getroffenen Festlegungen.

Die Prifung ergab, dass keine Freigabe fiir IKOL-FS und IKOL-KFZ vorgelegt werden konnte.
Diese sind, nach Aussage des Anwendungsbetreuers, aktuell in Bearbeitung.

Die Freigabe fiir H&H proDoppik erfolgte durch den Landrat am 13. Januar 2025. Fiir das
Kalenderjahr 2024 galt noch die Freigabe vom 12. Oktober 2023.

Fir alle genannten Fachverfahren wurde die Vorlage der Verfahrensdokumentationen nach
den Grundsatzen zur ordnungsgemafen Fiihrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeich-
nungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD) erbeten und
konnte fiir IKOL-KFZ und H&H proDoppik vorgelegt werden. Die Ablage im DMS sollte
geprift werden.

Eine Verfahrensdokumentation fiir IKOL-FS konnte nicht vorgelegt werden.

Die Verfahrensdokumentationen bilden den Inhalt, Aufbau, Ablauf und das Ergebnis des
DV-Verfahrens ab. Zur Erfiillung der OrdnungsmaRigkeitsgrundsitze der GoBD wurde mit
dem QM-Dokument - 111.01-MTA-0016 Erstellen einer Verfahrensdokumentation nach GoBD
eine verpflichtende Anleitung geschaffen, die fiir alle Bereiche der Kernverwaltung gilt,
durch die DV-Systeme betrieben werden, in denen buchfiihrungs- und aufzeichnungspflich-
tige Daten erfasst, erzeugt, empfangen, iibernommen, verarbeitet, gespeichert oder iiber-
mittelt werden.

Mit dem Ziel eine ordnungsgemaBe Berechtigungsverwaltung aufzubauen, wurde jede Orga-
nisationseinheit mit einer Haupt- bzw. Nebenbuchhaltung verpflichtet, ein OrdnungsmaBig-
keitskonzept zu erstellen. Die QM-Arbeitsanweisung - 111.01-MAA-0006 Ordnungsmahig-
keitskonzept ist hierfiir maBgeblich.

Fur die gepriiften Fachverfahren konnte das OrdnungsmaBigkeitskonzept vorgelegt werden.

Alle OrdnungsmaBigkeitskonzepte werden in der jeweiligen Verfahrensakte im DMS abge-
legt. Dies sollte fiir H&H proDoppik, IKOL-FS und IKOL-KFZ nachgeholt werden.

2.4 Hauptsatzung

Zu Beginn des Haushaltsjahres 2024 galt die Hauptsatzung des Landkreises Vorpommern-
Rugen vom 16. Dezember 2013 in der Fassung der 11. Anderungssatzung vom 11. Mai 2023.

Im laufenden Jahr 2024 beschloss der Kreistag drei weitere Anderungssatzungen. Alle
Satzungen wurden bei der Rechtsaufsicht angezeigt.

Dabei wurde iiberwiegend nicht darauf geachtet, dass eine Satzung zur Anderung der
Hauptsatzung nach § 5 Abs. 2 Satz 4 KV M-V der Rechtsaufsichtsbehorde vor der Ausferti-
gung anzuzeigen ist.

2.4.1 12. Anderungssatzung

Auf der Kreistagssitzung am 27. Mai 2024 .wurde die 12. Anderungssatzung zur Hauptsat-
zung beschlossen. Die Ausfertigung erfolgte am 7. Juni 2024. Seitens der Rechtsaufsicht
wurden mit Schreiben vom 11. Juli 2024 keine rechtlichen Bedenken geltend gemacht.
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Fiir die Satzung fehlt die offentliche Bekanntmachung, welche gemai § 5 Abs. 4 KV M-V
Voraussetzung fiir das Inkrafttreten ist. Dies sollte umgehend nachgeholt werden.

Entsprechend der Kommentierung zum § 5 der KV M-V erfolgt die Heilung einer fehlenden
Bekanntmachung durch Neuausfertigung und erneute ordnungsgemafe Bekanntmachung.

2.4.2 13. Anderungssatzung

Die 13. Anderungssatzung beschloss der Kreistag am 8. Juli 2024. Der Landrat fertigte die
Satzung mit Datum vom 17. Juli 2024 aus und drei Tage spater erfolgte die o6ffentliche
Bekanntmachung auf der Homepage des Landkreises im Internet.

Im Schreiben des Ministeriums fiir Inneres, Bau und Digitalisierung vom 12. August 2024 gab
es rechtliche Bedenken beziiglich Artikel 1 Nr. 2 zur Neufassung des § 7 Abs. 1 der Ande-
rungssatzung, da dieser entgegen § 113 Abs. 1 Satz 3 KV M-V andere Regelungen beziiglich
des Verfahrens zur Besetzung des Kreisausschusses enthielt. Die Korrektur erfolgte mit der
14. Anderungssatzung zur Hauptsatzung.

Eine weitere Anderung betraf u. a. den § 10 Betriebsausschiisse fiir die EB Jobcenter und
Abfallwirtschaft. In den Abs. 1 und 2 sollte jeweils der Satz 2 lauten ,,Dieser besteht aus
flinfzehn Mitgliedern, davon bis zu sieben sachkundigen Einwohnerinnen und Einwohnern“.
In der Lesefassung der Hauptsatzung, die alle Anderungen bis einschlieBlich der 14. Ande-
rungssatzung beriicksichtigt, fehlt der 2. Teil des Satzes 2 in beiden Absatzen.

AuBerdem fiel auf, dass im § 11 Abs. 3 eine falsche Rechtsgrundlage benannt wird. Die
Aufwandsentschadigung des Landrates ist im § 4 der Kommunalaufwandsentschadigungsver-
ordnung M-V vom 26. Mai 2024 geregelt.

2.4.3 14. Anderungssatzung

Die 14. Anderungssatzung wurde auf der Kreistagssitzung am 14. Oktober 2024 beschlossen.
Die Ausfertigung durch den Landrat erfolgte am 17. Oktober 2024. Die Satzung war am
24, Oktober 2024 im Internet veradffentlicht.

Die Angaben in der Praambel der 14. Anderungssatzung waren identisch mit denen der 13.
Dieser Fehler setzt sich auch in 2025 fort. Hier sollte genauer auf korrekte Angaben zu der
erlassenen Satzung geachtet werden. '

Nach Anzeige der Satzung bei der Rechtsaufsichtsbehorde wies diese im Schreiben vom
29. November 2024 auf einigen Anderungs- und Klarstellungsbedarf hin. Dem wurde in der
15. Anderungssatzung vom 24. Marz 2025 Rechnung getragen.

2.5 Informationssicherheit
2.5.1 Allgemeines

Der Landkreis ist verpflichtet, seine IT-Systeme und Verwaltungsvorgange durch technische
und organisatorische MaBnahmen ausreichend abzusichern. Als grundlegende Erst-Absiche-
rung wird die ,,Basis-Absicherung Kommunalverwaltung“ gesehen. Erarbeitet wurde dieses
IT-Grundschutz-Profil durch die Arbeitsgruppe kommunale Basis-Absicherung (AG koBA) der
kommunalen Spitzenverbande. Veroffentlicht wird dies auf der Internetseite des Bundes-
amtes fir Sicherheit in der Informationstechnik.

Aus Sicht der Autoren der AG koBA definiert die "Basis-Absicherung-Kommunalverwaltung"
MindestsicherheitsmaBnahmen, die umzusetzen sind.
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Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung wurde die Umsetzung von Teilen der "Basis-Absi-
cherung Kommunalverwaltung" im Landkreis Vorpommern-Riigen gepriift. Dabei wurde zur
Kenntnis genommen, dass ein Grofteil der getroffenen Regelungen zur Informationssicher-
heit erst am 4. Marz 2025 verdffentlicht wurden und somit nicht Gegenstand dieser Jahres-
abschlusspriifung sein konnten.

Als zentrale Anlaufstelle und Koordinator fiir alle Belange der Informationssicherheit und
zur Etablierung eines Informationssicherheitsmanagementsystems wurden eine Stelle als

SB Informationssicherheitsbeauftragter und eine Stelle SB Informationssicherheit geschaf-
fen. Im Jahr 2024 war eine Stelle davon nicht besetzt.

2.5.2 SchulungsmaBnahmen

Um das Bewusstsein fiir potenzielle Bedrohungen der IT-Systeme zu scharfen und sicheres
Verhalten zu fordern, ist ein strukturiertes Schulungs- und Sensibilisierungsprogramm
entscheidend. Regelungen zu geeigneten SensibilisierungsmaBnahmen wurden im QM-Doku-
ment - 113-MTA-0020 - Informationssicherheitsleitlinie und Grundsatze der Informationssi-
cherheit getroffen. Diese Regelungen wurden mit der Veroffentlichung vom 4. Marz 2025
durch das QM-Dokument - 113.06-MAA-0018 - Sensibilisierung und Schulung ersetzt.

Aufgrund der nicht besetzten Stellen sind in 2024 keine Schulungen erfolgt.
2.5.3 Datensicherung

Grundlage der Datensicherung sollte im Sinne des Bausteins CON.3 immer ein Datensiche-
rungskonzept sein. Ein Datensicherungskonzept ist absolut entscheidend fiir die Wiederher-
stellung von Daten nach Verlusten durch Systemausfalle, Cyberangriffe oder menschliches
Versagen. Ohne ein solches Konzept ist die Gefahr eines vollstandigen Datenverlustes und
damit einer gravierenden Beeintrachtigung der Verwaltungsaufgaben sehr hoch. Es ist
zudem wichtig, dass das Konzept nicht nur allgemeine Daten, sondern explizit auch alle
genutzten Fachanwendungen und deren Datenbestande abdeckt, da diese oft kritische
Prozesse unterstiitzen.

Ein Datensicherungskonzept konnte vorgelegt werden.

Die getroffenen Regelungen entsprachen jedoch nicht dem notwendigen Umfang und
wurden durch den Informationssicherheitsbeauftragten in Zusammenarbeit mit der
Deloitte GmbH iiberarbeitet. Die Verdffentlichung erfolgte am 18. August 2025.

2.6 Ordnungsmabigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung des § 60 KV M-V aufgestellt worden und enthalt
die verbindlich vorgeschriebenen Anlagen.

Die Angaben in der Anlageniibersicht, Forderungsiibersicht und Verbindlichkeiteniibersicht
stimmen mit den Werten in den jeweiligen Positionen der Bilanz zum 31. Dezember 2024
Uberein. Die verbindlich vorgegebenen Muster der GemHVO-Doppik wurden verwendet.

Der Landrat hat am 28. Mai 2025 die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Abschlusses gemaR
§ 60 KV M-V festgestellt. Die Priifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanz-
rechnung ordnungsgeman aus den Biichern des Landkreises entwickelt worden sind. Die An-
satz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden vollum-
fanglich beachtet. ‘
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Der zum Jahresabschluss 2024 erstellte Anhang entspricht grundsatzlich den gesetzlichen
Vorschriften. Er enthdlt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung
und der Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Gemah § 60 Abs. 4 KV M-V wurde der Jahresabschluss innerhalb von fiinf Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres aufgestellt und dem Rechnungspriifungsamt fristgemal am
28. Mai 2025 zugeleitet.

3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In der Sitzung am 11. Marz 2024 hat der Kreistag die Haushaltssatzung fir das Jahr 2024
beschlossen. Der Vorlagetermin nach § 47 Abs. 2 KV M-V (vor Beginn des Haushaltsjahres)
wurde nicht eingehalten.

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile. Die notwendige Genehmigung
der Haushaltssatzung erteilte die Rechtsaufsichtsbehorde am 3. Juli 2024 mit Nebenbe-
stimmungen.

Betroffen waren die Kreditgenehmigung und die Verpflichtungsermachtigungen.
3.1.1 Kredite

Fiir die grundhafte Sanierung des Objektes "Griiner Winkel" in Ribnitz-Damgarten wurden
notwendige Mittel fiir die Planungsleistungen bis zur Leistungsphase 3 genehmigt. Diese
sind noch nicht abgeschlossen. :

Die Kreditgenehmigung fiir die dariiberhinausgehenden Mittel wurde zunachst zuriickge-
stellt, jedoch mit Nachweis der Veranschlagungsreife in Aussicht gestellt. Die Nebenbe-
stimmung (auflosende Bedingung) tragt dem Umstand Rechnung, dass zusatzliche Investiti-
onszuweisungen des Landes, die bisher nicht im Haushalt 2024 veranschlagt wurden, den
Kreditbedarf entfallen lassen konnten. Das ware moglich, wenn es dem Landkreis gelingt,
Schulbaumittel nach § 10 a FAG M-V zu erhalten.

Die fehlende Veranschlagungsreife nach § 9 GemHVO-Doppik ist auch der Grund fir die
Teilgenehmigung der VE fiir die Sanierung Griiner Winkel und der Schaffung eines moder-
nen Verwaltungsgebaudes in Grimmen.

Beziglich der Erweiterung der Musikschule wurde der Landkreis verpflichtet, Wirtschaft-
lichkeitsvergleiche vorzunehmen.

Die Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte im Internet auf der Homepage des
Landkreises Vorpommern-Riigen am 11. Juli 2024.

Abweichend von der bisherigen Bekanntmachung waren die Unterlagen nicht unter dem
Pfad "Bekanntmachung/Verwaltung” zu finden, sondern unter "Kreisverwaltung/Finan-
zen/Haushalt". Es wird empfohlen dies zukiinftig einheitlich zu gestalten, damit die
Bekanntmachung vom Biirger oder Anderen wiedergefunden werden kann.

Die Haushaltssatzung ist am 12. Juli 2024 in Kraft getreten. Fiir 2024 wurde keine Nach-
tragshaushaltssatzung erlassen.
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3.1.2 Verpflichtungsermachtigungen

Als VE wird eine im Haushaltsplan veranschlagte Ermachtigung bezeichnet, die es der
Verwaltung ermoglicht, Verpflichtungen fiir die Tatigung von Investitionen oder zur Forde-
rung von Investitionen einzugehen, die erst in spateren Haushaltsjahren zu Auszahlungen
flhren. VE lassen sich insofern als Vorgriff auf spatere Haushaltsjahre begreifen.

In der Haushaltssatzung 2024 wurden VE i. H. v. 25.275.600,00 € ausgewiesen. Mit der
Genehmigung des Innenministeriums wurden diese auf einen Betrag von 17.364.600,00 €
reduziert. '

Im Jahresabschluss 2024 betragen die VE im Muster 19 insgesamt 19.273.400,00 €, davon
8.542.000,00 € aus 2023 fiir das Vorhaben Berufsschulcampus. Innerhalb der genehmigten
VE fiir 2024 waren einige Anderungen sichtbar, zu denen es im Jahresabschluss keine Erliu-
terungen gab. Eine Priifung dazu zeigte, dass in einigen Fallen eine belastbare Planung, die
eine verbindliche finanzielle Bindung iiber das HHJ hinaus gerechtfertigt hatte, nicht
vorlag.

3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan
Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2024 wird dabei wie folgt festgesetzt:

1. im Ergebnishaushalt

der Gesamtbetrag der Ertrage auf 571.601.600,00 €
der Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 602.120.800,00 €
Jahresergebnis -30.519.200,00 €
Entnahme aus der Kapitalriicklage 6.611.000,00 €
das Jahresergebnis nach Verédnderung der Riicklagen auf -23.908.200,00 €

Tabelle 1: Haushaltsplan/Ergebnishaushalt
Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt jahresbezogen unausgeglichen.

Der gemal § 43 Abs. 6 KV M-V i. V. m. § 16 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO-Doppik vorgeschriebene
Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt war nur durch die Ergebnisvortrige aus den Vorjah-
ren gegeben. '

Im Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres ist bei den geplanten Ertragen hinsichtlich des
Einnahmevolumens eine Erhohung um 50.024.347,85 € eingetreten. Die geplanten Aufwen-
dungen erhdhten sich um 76.003.139,23 €.

2. im Finanzhaushalt

a) | der Gesamtbetrag der laufenden Einzahlungen auf 560.984.900,00 €

der Gesamtbetrag der laufenden Auszahlungen auf ' 571.208.800,00 €

_der jahresbezogene Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen vor -10.223.900,00 €
planmaBiger Tilgung auf

planmaéBige Tilgung -3.898.000,00 €

der jahresbezogene Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen mit -14.121.900,00 €
planmaBiger Tilgung auf

b) | der Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 22.321.200,00 €

der Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstitigkeit 53.728.900,00 €

der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus der Investitionstitigkeit auf -31.407.700,00 €

Tabelle 2: Haushaltsplan/Finanzhaushalt

Der Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt gemaB § 43 Abs. 6 KV M-V i. V. m.
§ 16 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO-Doppik konnte nicht erreicht werden.
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4 Ausfi.ihrung des Haushaltsplans

4.1 Planvergleich
4.1.1 Ergebnishaushalt

Ergebnishaushalt in Euro

Ansatz des Haus-

Ergebnis des

Abweichung im

schuss/Jahresfehlbetrag) vor Veran-
derung der Riicklagen

haltsjahres Haushaltsjahres Haushaltsjahr
Summe der Ertrdage 571.601.600,00 564.870.814,11 -6.730.785,89
Summe der Aufwendungen 602.120.800,00 593.947.397,14 -8.173.402,86
Jahresergebnis (Jahresiiber- -30.519.200,00 -29.076.583,03 1.442.616,97

Jahresergebnis (Jahresiiber-
schuss/Jahresfehlbetrag)

-23.908.200,00

-22.670.284,59

1.237.915,41

Tabelle 3: Ergebnishaushalt

Aus dem Vorjahr standen fiir Aufwendungen noch ubertragene Haushaltsermachtigungen
i. H. v. 4.115.576,91 € zur Verfligung. Diese fiihren in keinem Jahr zu einer Buchung im

Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt, sie erhohen nur die Ermachtigungen des Folgejahres. Die
Zulassigkeit ergibt sich aus § 15 GemHVO-Doppik.

Die Haushaltslage des Landkreises bleibt angespannt. Die Ertrags-/Finanzkraft des Land-
kreises reichte nicht aus, um nach den Plan-Ansatzen der Ertrage die Aufwendungen zu

finanzieren.

4.1.2 Finanzhaushalt

Finanzhaushalt in Euro

tionstatigkeit

Ansatz des Haus- Ergebnis des Abweichung im
haltsjahres Haushaltsjahres Haushaltsjahr

Summe der laufenden Einzahlungen 560.984.900,00 558.099.826,49 -2.885.073,51
Summe der laufenden Auszahlungen 571.208.800,00 576.839.069,34 5.630.269,34
Jahresbezogener Saldo der laufenden -10.223.900,00 -18.739.242,85 -8.515.342,85
Ein- und Auszahlungen vor planmaBi-
ger Tilgung
Summe der Einzahlungen aus Investi- 22.321.200,00 24.753.668,15 2.432.468,15

Summe der Auszahlungen aus Investi-
tionstatigkeit

53.728.900,00

22.970.905,39

-30.757.994,61

Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit

-31.407.700,00

1.782.762,76

33.190.462,76

fehlbetrag

Finanzmitteliiberschuss/Finanzmittel-

-41.631.600,00

-16.956.480,09

24.675.119,91

Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Krediten fiir Investitionen und Inves-
titionsforderungsmafnahmen

27.509.700,00

-3.634.052,70

-31.143.752,70

Saldo der durchlaufenden Gelder und
ungeklarten Zahlungsvorgange

0,00

11.849.717,12

11.849.717,12

Veranderung der liquiden Mittel und
der Kassenkredite

-14.121.900,00

-8.740.815,67

5.381.084,33

Jahresbezogener Saldo der laufenden
Ein- und Auszahlungen

-14.121.900,00

-22.373.295,55

-8.251.395,55

Tabelle 4: Finanzhaushalt

Aus dem Vorjahr standen noch Einzahlungsermachtigungen i. H. v. 62.380.773,41 € und
Auszahlungsermachtigungen i. H. v. 113.044.553,25 € zur Verfiigung.
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4.2 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Die Haushaltssatzung des Landkreises ist am 12. Juli 2024 in Kraft getreten. Daher galten
bis zu diesem Tag die Regelungen des § 49 KV M-V (iber die vorlaufige Haushaltsfiihrung.

Der Landkreis hat wahrend der vorlaufigen HausHaltsthrung die Bestimmungen des
§ 49 KV M-V liberwiegend beachtet.

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass der Landkreis in dieser Zeit Auftrage
ausgelost hat bzw. rechtliche Verpflichtungen eingegangen ist, fiir die keine Verpflich-
tungsermachtigung bzw. keine lbertragenen Haushaltsmittel aus dem Vorjahr vorlagen,
wie beispielsweise fiir den Erwerb von Kunstwerken fiir die Kunstsammlung des
Landkreises Vorpommern-Riigen (Inventarnummer 20024842, 20025419).

Es ist darauf zu achten, dass wahrend der vorlaufigen Haushaltsfiihrung keine neuen
Verpflichtungen eingegangen, also keine neuen Vertrage geschlossen werden.

4.3 Kassenkredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen betrug
nach § 4 der Haushaltssatzung 56.098.490,00 €. Bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung
galt der Hochstbetrag aus dem Vorjahr i. H. v. 51.273.120,00 €.

Im Rahmen der Haushaltsdurchfiihrung wurden unterjahrig Kassenkredite als Uberziehungs-
kredite der Girokonten zeitweise in Anspruch genommen.

Der Landkreis nahm im Berichtszeitraum keine festen Kredite in Anspruch.

Fur Kassenkredite waren im Berichtsjahr rund 329,41 € (im Vorjahr 0,00 €) an Zinsleistun-
gen aufzubringen.

4.4 Umsetzung von Kreistagsbeschliissen
Gemal § 104 KV M-V ist der Kreistag das Beschlussorgan des Landkreises.

In seiner Sitzung vom 8. Juli 2024 wurde der Beschluss KT 05-01/2024 gefasst. Er betraf die
13. Anderungssatzung zur Hauptsatzung. Hier wurden u. a. die Entschadigungen an die
Hochstsatze der Entschadigungsverordnung M-V angepasst und die Mitgliederzahl des
Kreisausschusses und der Betriebsausschiisse des EB Jobcenter sowie des EB Abfallwirt-
schaft auf 15 Mitglieder erhoht. '

In der gleichen Sitzung gab es mit Beschluss-Nr. KT 06-01/2024 die Entscheidung, die
monatliche Zuwendung fiir die Geschaftsfilhrung der Fraktionen zu erhchen.

Die Mehrausgaben sollten durch Minderausgaben im Bereich IT/Sicherheitsvorfall gedeckt
werden. Beiden Beschliissen wurde mehrheitlich zugestimmt.

Im Jahresabschluss wird in den Erlauterungen zum PSK 5470100.4144203 - Zuschuss fiir (fd.
Zwecke vom Land nach der TaktbusOPNVRL-Férderung Rufbus und Taktbus dargelegt, dass
aufgrund der oben angefiihrten Beschliisse insgesamt 206.864,59 € dieser Fordermittel fur
die uberplanmaBigen Mehraufwendungen benatigt wurden.

Das widerspricht den Kreistagsbeschliissen. AuBerdem erfolgte die zweckgebundene Forde-
rung der Ruf- und Taktbusse nach festgelegten Kriterien der Forderrichtlinie vom Land, die
Verwendungsnachweise fordert und Riickforderungen nicht ausschlieft.

Anderungen der urspriinglichen Beschliisse bzw. Informationen an den Kreistag diesbeztig-
lich waren nicht erkennbar.
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Im Zusammenhang mit dem Haushalt 2024 entschied der Kreistag (Beschluss 596-26/2024)
zur Unterstiitzung der Vereine aufgrund hoher Energiepreise zusatzlich 20.000,00 € bereit-
zustellen. Daraufhin war die Vereinsforderrichtlinie in den §§ 2 Abs. 1 und 5 Abs. 2 zu
andern.

Dem Beschluss entsprechend erganzt wurde § 2 Abs. 1. Der fiir § 5 Abs. 2 anzufligende Satz
beziiglich des Termins fiir die Hartefallantrage findet sich hingegen im § 2 Abs. 2 der
Forderrichtlinie.

Eine korrekte Umsetzung der Kreistagsbeschlisse erfolgte in diesen Fallen nicht.
5 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2024

5.1 Ergebnisrechnung

5.1.1 Summe der Ertrage

Die wesentlichen Ertrage des Jahres 2024 stellen sich wie folgt dar:

350.000.000 €

300.000.000 €

250.000.000 €

200.000.000 €

150.000.000 €

100.000.000 €

50.000.000 €
0€ .
Zuwendungen, allgemeine soziale Sicherung Sonstige
Umlagen und sonstige
Transferertrage

Abbildung 1: wesentliche Ertrdge 2024

Die Darstellung zeigt, dass der Landkreis liberwiegend von Zuweisungen Dritter, wie Bund,
Land und Gemeinden abhangig ist. In 2024 betrugen die Ertrage daraus 330.695.894,88 €
und lagen damit um rund 22,7 Mio. € liber den Zuweisungen des Vorjahres.

Die Ertrage der sozialen Sicherung stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 21.528.388,06 €
auf einen Gesamtwert von 191.167.578,15 €. Begriindet liegt das in den hoheren Aufwen-
dungen im sozialen Bereich und den damit verbundenen antemgen Kostenerstattungen des
Bundes, Landes und der Gemeinden.

Im Haushaltsjahr 2024 waren Zinsertrage und sonstige Finanzertrage i. H. v. 1.472.492,18 €
vorhanden. Davon betrafen 593.016,45 € die Veranderungen des Eigenkapitals der

EB Abfallwirtschaft, ISVB und Rettungsdienst nach ihrem vorlaufigen Rechnungsergebnis.
Mit der Eigenkapitalspiegelbildmethode wird eine Veranderung des Eigenkaptals der EB in
der Ergebnisrechnung des Landkreises dargestellt.

Des Weiteren erhielt der Landkreis Zinsertrage vom inlandischen Geldmarkt i. H. v.
848.640,87 €.
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5.1.1.1 Geblhren und Entgelte

Im Haushaltsjahr 2024 nahm der Landkreis 7.025.338,85 € dffentlich-rechtliche und
5.376.364,56 € privatrechtliche Leistungsentgelte ein. Hierunter fallen u. a. Entgelte und
Gebiihren. Diese erhebt der Landkreis hauptsachlich im Rahmen des iibertragenen
Wirkungskreises. Die Grundlage fiir diese Ertrage liegt in Gesetzen oder Vorgaben des
Landes bzw. des Bundes. Deshalb wurden insbesondere die Ertrage aus Gebiihren und Ent-
gelten naher betrachtet, auf die der Landkreis einen unmittelbaren Einfluss nehmen kann.

Insgesamt betrugen die beeinflussbaren Ertrage aus Gebiihren und Entgelten im Haushalts-
jahr 2024 1.443.409,96 €. Grundlage fiir die Erhebung dieser Ertrage bilden Satzungen,
Entgeltordnungen oder Vertrage, die der Landkreis selbst erlassen bzw. geschlossen hat.
Die folgende Tabelle stellt dar, auf welche Bereiche sich die Ertrage verteilen.

Ertragsquelle Hohe der Er- Grundlage

trage im Jahr

2024
Elterngrenzbetrag 21.007,50 € | Beschluss des KT vom 6. Oktober 2014
Entgelte Kreis- 331.815,50 € | Entgeltordnung der Kreisvolkshochschule - aus dem Jahr
volkshochschule ‘ 2022
Entgelte Wohn- 308.607,00 € | Entgeltordnung der einzelnen Wohnheime in Stralsund,
heime Velgast und Sassnitz - alle aus dem Jahr 2015
Entgelte fiir die 9.131,96 € | Entgeltordnung fiir die Uberlassung der Sportstatten -
Sporthallennutzung aus dem Jahr 2015
Entgelte Musik- 424.063,13 € | Entgeltordnung der Musikschule - aus dem Jahr 2015
schule
Verwaltungsgebiih- 11.345,70 € | Satzung liber die Verwaltungsgebiihren - aus dem Jahr
ren 2020
Mieten und Pach- 337.439,17 € | Einzelne Vertrage
ten

1.443.409,96 €

Tabelle 5: beeinflussbare Gebiihren und Entgelte

Aufgrund der angespannten Haushaltslage ist der Landkreis in der Pflicht alle Moglichkeiten
zu nutzen, Ertragsquellen in voller Hohe auszuschopfen. Die Priifung zeigte in den folgen-
den Bereichen Verbesserungspotenzial.

Nach § 54 Abs. 2 Satz 3 Schulgesetz M-V konnen fiir Gegenstande und Materialien, die im
Unterricht bestimmter Facher verarbeitet und danach von den Schiilern verbraucht werden
oder ihnen verbleiben, Kostenbeitrage erhoben werden.

Am 6. Oktober 2014 beschloss der Kreistag, dass die Erziehungsberechtigten Kostenbei-
trage fir die Beschaffung von Lernmitteln zahlen sollen. Obwohl die Beschlussvorlage
einen einheitlichen Kostenbeitrag von 30,00 € pro Schiiler vorsah, wurde der Beschluss
ohne Festsetzung eines Kostensatzes gefasst.

Diesbeziiglich war bei den thematischen Priifungen festzustellen, dass an den Schulen im
Landkreis unterschiedliche Verfahrensweisen angewendet werden. So gab es z. B. in den
Berufsschulen fiir bestimmte Berufsgruppen Ausnahmen von den Kostenbeitragen, einige
Gymnasien erhoben gar keine Beitrage, an anderen Schulen erfolgt die Beschaffung der
Gegenstande und Materialien durch die Eltern. Nicht in jeder Schule wird ein Elterngrenz-
betrag erhoben. Konkrete Regelung fiir die Erhebung des Elterngrenzbetrages konnten dazu
nicht vorgelegt werden. - ‘
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Die Entgeltordnungen der Wohnheime, der Musikschule und die Entgeltordnung fir die H9
Uberlassung der Sportstatten sind zuletzt im Jahr 2015 geandert worden. Bereits im

Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes 2014 wurde festgelegt, dass die Wohnheime
kostendeckend zu betreiben sind. Bis einschlieBlich des Jahres 2024 konnte die Kostende-

ckung nicht erreicht werden.

Die Verwaltungsgebliihrensatzung beruht auf einer Kalkulation aus dem Jahr 2020. Inzwi-
schen haben sich u. a. Personal-, Sach- und Druckkosten deutlich erhoht. Entsprechend
ware es erforderlich, eine erneute Kalkulation durchzufiihren.

Die Hohe der Gebiihren und Entgelte soliten regelmaRig liberpriift werden. Eine Evaluie- E 2
rung in festen Abstanden ermoglicht es, auf die veranderten Kosten fiir die Leistungen zu
reagieren und die Gebiihren bzw. Entgelte ggf. anzupassen.

Auch die Miet- und Pachtvertrige bediirfen einer regelméaBigen Uberpriifung. So zeigte E3
sich, dass Wertsicherungsklauseln oder Moglichkeiten zur Anpassung des Miet- oder Pacht-
vertrages nicht in jedem Fall vollstandig genutzt wurden. Zusatzlich sollte nach Ablauf der
Mindestlaufzeit grundsatzlich gepriift werden, ob Anpassungen des Pachtvertrages erfor-

derlich sind.

Als Beispiel gilt ein Pachtvertrag fir Bungalows in der Gemeinde Wieck aus dem Jahr 1992. B 12
Dieser verlangert sich ohne Kiindigung jeweils um 12 Monate. An der Hohe des jahrlichen
Pachtzinses von 285 € hat sich, bis auf die Wahrungsumstellung von DM auf EUR, seit 1992

nichts geandert. Nach Ansicht des Rechnungspriifungsamtes ist der Pachtzins nach aktuel-

len MaBstaben nicht mehr gerechtfertigt und bedarf dringend einer Anpassung an die orts-

ubliche Miete.

Wie bereits in der vorangegangenen Jahresabschlusspriifung hingewiesen, sollten die Fach-
dienste ihre Ertrage (Entgelte und Gebiihren) hinsichtlich der Angemessenheit ihrer Hohe
Uberpriifen.

Bei der Priifung der Vertrage fiel erneut auf, dass das Vertragsregister im DMS nicht voll- W 2
standig ist. Dies erschwerte die Suche nach den Vertragen. AuBerdem wird darauf hinge-

wiesen, dass eine regelmafige Kontrolle der Miet- und Pachtvertrage durch ein vollstandi-

ges Vertragsregister erleichtert werden konnte.

5.1.1.2 Sonstige Ertrage

Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen Ertrage erfolgte im gepriiften Haushaltsjahr
zutreffend.

Zu den sonstigen Ertragen gehoren die Ertrage, die nicht unter die standardisierten
Ertragsarten wie Steuern, Gebiihren, Zuwendungen und Mieten fallen.

Der Landkreis erzielte im Haushaltsjahr 2024 Ertrage i. H. v. 29.390,00 € fiir Ausgleichs-
maBnahmen des Baumschutzes. Diese werden auf dem PSK 5540600.4629001 als sonstige
laufende Ertrage - AusgleichsmaBnahmen Baumschutz ,,Baumschutzkonto fiir Land-
schafts-, Arten- sowie Klima- und Larmschutz dargestellt. Soweit Ausgleichs- bzw. Ersatz-
pflanzungen nachweisbar aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden ganz oder teilweise
nicht moglich sind, ist fiir die verbleibende Kompensationsverpflichtung eine Ausgleichs-
zahlung zu leisten.

Die Ausgleichszahlungen sind nach Punkt 3.1.7 des Baumschutzkompensationserlasses
zweckgebunden fiir die Neuanpflanzung und Pflege von Baumen einzusetzen.
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Im Jahr 2024 wurde keine AusgleichsmaBnahme im Sinne der Regelung durchgefiihrt. Es
wurden Kafer und Fledermaus Motive zu einem Wert von 2.332,40 € erworben. Dies
verstofit nach Ansicht des Rechnungspriifungsamtes gegen die Zweckbindung der Mittel.

Insgesamt stieg der Bestand der angesammelten Mittel fiir AusgleichsmaBnahmen aufgrund
von Ertragen und ausbleibenden Aufwendungen im Jahr 2024 von 590.678,41 € auf
617.736,01 € an.

Der Landkreis sollte ein Konzept fiir eine zeitnahe zweckentsprechende Verwendung der
Mittel erarbeiten. '

Eine Darstellung der Summe in der Bilanz als passiver Rechnungsabgrenzungsposten wurde
bereits im Schlussbericht zum Jahresabschluss 2023 empfohlen.

5.1.2 Summe der Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2024 stellen sich wie folgt dar:

300.000.000 €
250.000.000 €
200.000.000 €

150.000.000 €

100.000.000 €
50.000.000 €
0€ v ol S— | L IR 00 IS 0 S
Personal Sach- und Zuwendungen, soziale Sicherung Sonstige
Dienstleistungen  Umlagen und sonstige
L Transferaufwendungen

Abbildung 2: wesentliche Aufwendungen 2024

Mit 272.157.451,54 € sind die Aufwendungen der sozialen Sicherung die hochste Aufwands-
position des Landkreises. Im Vergleich zum Vorjahr stiegen diese um rund 31,5 Mio. € an.
Grundsatzlich handelt es sich bei dieser Position um Transferaufwendungen und somit um
Leistungen an Dritte ohne Gegenleistungsverpflichtung. Allerdings beteiligen sich auch das
Land und der Bund prozentual an der Finanzierung der jeweiligen Aufgabe nach dem Sozi-
algesetzbuch. Insgesamt gesehen finanzierten sie 2024 rund 70,24 % der Aufwendungen fiir
die soziale Sicherung.

Die zweithochsten Aufwendungen im Jahr 2024 entfallen mit 157.065.588,18 € auf Zuwen-
dungen, Umlagen und sonstigen Transferaufwendungen. Hier forderte der Landkreis u. a.
Kindertagesstatten, Tagespflegepersonen und die Verpflegungskosten der Kinder mit insge-
samt rund 128 Mio. €. Der OPNV erhielt rund 11 Mio. € als Betriebskostenzuschuss. Der
Krankenhausfinanzierungsbeitrag betrug 3.288.978,96 €. Der Kreisfeuerwehrverband und
die Feuerwehrtechnische Zentrale wurden mit rund 940.500,00 € aus dem Kreishaushalt
bezuschusst.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind die dritthdchste Aufwandsposition des
Haushaltes 2024. Hier sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fiir die unmittelbare
Beschaftigung der aktiven Beamten und Beschaftigten in der Verwaltung entstehen. Also
Bezlge und Entgelte, aber auch Sach- und Sonderzuwendungen und die Aufwendungen fiir
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die soziale Sicherung der Beschaftigten sowie Zufiihrungen zu den Riickstellungen. Sie
beliefen sich auf rund 78,2 Mio. €.

Zum Vorjahr erhohten sich die Personalaufwendungen um 7,2 Mio. €, was hauptsachlich in
der Zahlung der tatsachlichen Tarifsteigerungen und der Umsetzung des sogenannten "Her-
renbergurteils” begriindet liegt. Entsprechend des

- Urteils missen Musikschulen ihre Mitarbeiter fest anstellen.

5.1.2.1 Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen

Zuwendungen sind Geldleistungen des Landkreises an Stellen auBerhalb der Verwaltung.
Sie werden zur Erfiillung bestimmter Zwecke ausgezahlt, an denen der Landkreis ein
erhebliches Interesse hat, die ohne die Zuwendung nicht oder nicht vollstandig erfllt
werden konnten.

Die Priifung von 30 zufallig ausgewahlten Stichproben der Buchungen von Zuwendungen
bzw. Zuschiissen der Konten 5410000 bis 5419011 ergab keine wesentlichen Unstimmigkei-
ten. Ermittelt wurde ein Zahlendreher bei einem Zuschuss des Produktes 3310000 i. H. v.
4.534,00 €, der versehentlich mit dem Betrag von 4.543,00 € auf dem Konto 5419000
gebucht wurde.

Die ergebende Differenz von 9,00 € wird im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung
bereinigt, da sich in diesem-Zusammenhang ggf. noch weitere Betrage fiir eine Riickforde-
rung ergeben konnen.

5.1.2.2 Sonstige Aufwendungen

Bei den sonstigen laufenden Aufwendungen handelt es sich z. B. um Geschaftsaufwendun-
gen, Steuern, Versicherungen oder auch Wertveranderungen des Vermogens.

5.1.2.2.1 Amazon-Business-Konten

Eine Stichwortsuche in den Buchungen des Landkreises zeigte, dass in den folgenden
Produkten Amazon-Business-Konten genutzt werden:

Produkt Bezeichnung

2170500 | Ernst-Moritz-Arndt-Gymnasium Bergen auf Rigen

2170300 | Gymnasium Grimmen

2210600 | Sonnenblumenschule, Schule mit Schwerpunkt geistige Entwicklung

2310700 | Regionales Berufliches Bildungszentrum V-R Standort Stralsund

2310702 | Regionales Berufliches Bildungszentrum V-R Standort Ribnitz-Damgarten/Velgast
1140400 | Technikunterstiitzte Informationsverarbeitung

Tabelle 6: Verwendung von Amazon-Business-Konten

Regelungen zur Nutzung dieser Konten wurden weder durch den FD Finanzen noch durch
die den Produkten zugeordneten Abteilungen getroffen.

Aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes sollten mindestens folgende Regelungen getroffen
werden:

— Wer darf ein Amazon-Business-Konto einrichten und fiihren?

— Was darf dariiber angeschafft werden?

— Welche Zahlungsweisen sind erlaubt?

— Finden die Allgemeinen Passwortregelungen fiir Benutzende Anwendung?

— Wie erfolgen Riicksendungen/Reklamationen und wie wird mit daraus hervorge-
henden Gutschriften verfahren?
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5.1.2.2.2 Versicherungsschutz

Der Abschluss einer Versicherung schiitzt vor finanziellen Verlusten durch den Eintritt eines
bestimmten Ereignisses.

Der Landkreis schloss im Haushaltsjahr 2024 weitere Versicherungen ab. Es handelt sich
hierbei um Elektronikversicherungen fiir eine Kuvertiermaschine (Jahresbeitrag 41,78 €)
und eine Drohne (Jahresbeitrag 178,50 €).

Eine Versicherung zum IT-Schutz oder gegen einen wiederholten IT-Ausfall (Cyber-Attacke)
bestand bzw. besteht nicht, da der Landkreis bisher nicht die Anforderungen des Versiche-
rers erfiillte und erfiillt.

Die sonstigen Versicherungen (Konto 5641900, 5641901) wurden aufgrund der Beanstan-
dung aus dem Vorjahr nochmals betrachtet. Wiederholt entsprachen einige der dort
enthaltenen Buchungen, wie z. B. die Rechtsschutz-, Haftpflicht-, Unfall- und Schiilerun-
fallversicherung (korrektes Konto 5641400), nicht dem landeseinheitlichen Kontenrahmen-
plan.

Insgesamt betrachtet bewegten sich die Aufwendungen fiir Versicherungen in einem fiir
Landkreise notwendigen und liblichen Rahmen.

5.1.3 Jahresergebnis

Der Saldo aus der Summe der Ertrage mit 564.870.814,11 € und aus der Summe der Auf-
wendungen mit 593.947.397,14 € wird als Jahresergebnis vor Veranderung der Riicklagen
ausgewiesen. Unter Beriicksichtigung der Riicklagenveranderung entstand ein Fehlbetrag
von -22.670.284,59 €.

5.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses
in die Priifung einbezogen worden.

Die Teilergebnisrechnungen entsprachen der im § 46 i. V. m. § 4 Abs. 11 GemHVO-Doppik
vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemaB § 4 Abs. 5 GemHVO-Doppik.

Interne Leistungsbeziehungen zwischen den Produkten sind im Rechnungswesen in Form
von internen Leistungs- und Umlageverrechnungen in den Teilergebnis- und -finanzrech-
nungen darzustellen.

Der Landkreis hat geregelt, dass eine Verrechnung der Kopier- und Druckkosten sowie der
gefahrenen Kilometer mit den Fahrzeugen aus dem Fuhrpark zu den in der Managementta-
belle 116.02-MTA-0001 festgelegten Verrechnungssatzen erfolgt.

Grundsatzlich stehen den Ertragen/Einzahlungen entsprechende Aufwendungen/Auszahlun-
gen aus internen Leistungsverrechnungen in gleicher Hohe gegeniiber.

Die Prufung ergab, dass die Ertrage bzw. Einzahlungen den Aufwendungen bzw. Auszahlun-
gen aus internen Leistungsbeziehungen insgesamt entsprachen.

Einzeln betrachtet wichen die Ertrage fiir den Fuhrpark bzw. fiir die Kopier- und Druckkos-
ten von den jeweiligen Aufwendungen um 327,09 € ab. Eine Ursache liegt in den monatli-
chen Abrechnungen fiir die Kopier- und Drucktechnik nach FD begriindet. Die Ertrage wer-
den verursachungsgerecht nach Produkten aufgeschlisselt und vom FD Gebaudemanage-
ment und Schulen verbucht. Bei einzelnen Produkten sind die Betrage vertauscht worden.
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Die Aufwendungen fiir die Kopier- und Druckkosten werden hingegen durch die FD auf
Grundlage einer monatlichen Auswertung aus dem Programm uniFLOW gebucht. Hier er-
folgt eine konkrete Zuordnung zu den Produkten. Jedoch sind in mehreren Fallen die Auf-
wendungen fiir die Druck- und Kopiertechnik (Konto 5810020) dem Sachkonto 5810010 -

Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen Fuhrpark zugeordnet worden und umge-
kehrt.

Seitens der Fachdienste ist kiinftig darauf zu achten, dass die Kontierung der internen Leis-
tungsbeziehungen sorgfaltiger vorgenommen wird, so dass diese bis zur Erstellung des
Jahresabschlusses ausgeglichen sind.

Im Zusammenhang mit der internen Verrechnung der Leasingfahrzeuge, fiel auf, dass die
Gegenbuchungen fir die monatlichen Leasingraten fiir Dezember bei zwei Fahrzeugen fehl-
ten.

5.3 Finanzrechnung
5.3.1 Summe der laufenden Einzahlungen

Die Summe der laufenden Einzahlungen 2024 zeigt folgende Verteilung:
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Abbildung 3: Summe der laufenden Einzahlungen 2024

Da die Einzahlungen im unmittelbaren Zusammenhang zu den Ertragen stehen, wird auf die
Ausflihrungen unter Punkt'5.1.1 in diesem Bericht verwiesen. Vergleicht man diese Darstel-
lung mit dem Diagramm der Ertrage, so wird deutlich, dass der iiberwiegende Teil der
Ertrage auch kassenwirksam wurde. Offene Einzahlungen sind in den Forderungen des
Landkreises enthalten.
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5.3.2 Auszahlungen
5.3.3 Summe der laufenden Auszahlungen

Die Summe der laufenden Auszahlungen 2024 zeigt folgende Verteilung:
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Abbildung 4: Summe der laufenden Auszahlungen 2024

Die hochste Auszahlungsposition des Landkreises sind die sozialen Sicherheitsleistungen,
- gefolgt von den Zuwendungen, Umlagen und sonstigen Transferauszahlungen an Dritte.

Da die Auszahlungen im unmittelbaren Zusammenhang zu den Aufwendungen stehen, wird
auf die Erlauterungen unter Punkt 5.1.2 in diesem Bericht verwiesen.

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash-Flow) aus Ein- und Auszahlungen betréagt zum Ende des
Jahres -18.739.242,85 €.

5.3.4 Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2024 verteilt sich wie folgt:

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2024 Betrag

aus Investitionszuwendungen 24.676.865,05 €

aus Beitragen und ahnlichen Entgelten 0,00 €

aus Anlagevermaogen , 4.525,01 €

aus sonstigen Ausleihungen und Kreditgewahrungen 60.768,42 €

aus Sonstigen 11.509,67 €
24.753.668,15 €

Tabelle 7: Einzahlungen aus Investitionstdtigkeit 2024

Die Einzahlungen aus Investitionszuwendungen resultierten u. a. aus der Feuerschutz-
steuer, dem Digitalpakt fiir die Schulen des Landkreises, dem Breitbandausbau sowie den
Zuwendungen nach § 23 FAG M-V fiir die Infrastruktur.

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeiten wurden nach dem Ergebnis dieser Priifung in .
der Regel zeitnah geltend gemacht.

Die Zuwendungen sind entsprechend als Sonderposten nachgewiesen. Zuwendungsbe-
scheide lagen vor.
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5.3.5 Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2024 verteilt sich wie folgt:

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2024 Betrag

fir Anlagevermogen 20.527.863,22 €
fiir sonstige Ausleihungen und Kreditgewahrungen 0,00 €
fir Sonstige 2.443.042,17 €
Gesamtsumme , 22.970.905,39 €

Tabelle 8: Auszahlungen aus Investitionstdatigkeit 2024

Die Auszahlungen aus Investitionen fiir das Anlagevermogen erfolgten u. a. fiir die Baumaﬂ-l
nahmen des Landkreises, wie dem Berufsschulcampus, den Landkreisgebauden sowie fiir
unbewegliche und bewegliche Anlagegiiter.

Die richtige Abgrenzung von Zahlungen fiir den investiven Bereich gegeniiber MaBnahmen
flir den konsumtiven Bereich war im Berichtsjahr gewahrleistet.

Das in der Bilanz ausgewiesene Anlagevermogen wird durch Sachkonten der Anlagenbuch-
haltung korrekt nachgewiesen und ist in der Anlageniibersicht zutreffend dokumentiert.

5.3.6 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Krediten fiir Investitionen und Investiti-
onsforderungsmaBnahmen

Im Jahr 2024 wurden keine Kredite fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen
aufgenommen.

Die Auszahlungen fiir die planmaRige Tilgung von Krediten fiir Investitionen und Investiti-
onsforderungsmaBnahmen betrugen 3.634.052,70 €.

5.3.7 Veranderung der liquiden Mittel

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31. Dezember 2024 gibt Aufschluss
dariiber, ob die Liquiditat und die Investitionsfinanzierung gesichert waren.

Der Saldo der Finanzrechnung als volistandige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird
buchhalterisch in der Bilanz iiber die Bilanzposten ,,Liquide Mittel* abgeschlossen. Der in
der Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln stimmt mit den Bilanz-
posten ,Liguide Mittel“ des Haushaltsjahres iiberein. Erfasst werden hier die Guthaben bei
Kreditinstituten und Schecks (Kontenart 184). Sie waren durch Kontoausziige
nachgewiesen.

Die liquiden Mittel betrugen zum 31. Dezember 2024 39.549.281,15 € (Vorjahr:
42.290.096,82 €).

5.4 Bilanz

Die Bilanz ist entsprechend den GoB und gemafh dem Muster der GemHVO-Doppik aufge-
stellt worden.

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt
459.609.394,94 € (Vorjahreswert: 451.603.794,63 €).
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5.4.1 Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.
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Abbildung 5: Aktiva 2024

Die Bilanzsumme erhohte sich zum Vorjahr um 8.005.600,31 €. Der groBte Zuwachs fiel auf
das Anlagevermogen. Im Bereich des Umlaufvermdgens kam es zu einer Vermogensminde-
rung.

5.4.1.1 Anlagévermbgen
5.4.1.1.1 Inventuren

Fir die Durchfiihrung der Inventuren des Landkreises gilt seit dem 25. Oktober 2021 die
dafiir erlassene DA. ‘

Im HHJ wurde durch den FD Finanzen eine korperliche Bestandsaufnahme durchgefiihrt.
Wesentlich fir die Durchfiihrung ist, dass auch fiir einen Dritten anhand der Listen erkenn-
bar ist, dass ein Abgleich stattgefunden hat. Das erfolgte {iberwiegend durch Abhaken der
einzelnen Gegenstande bzw. mit Vermerken, wie "vorhanden oder o.k.". Ausnahme davon
waren beispielsweise mehrere Bestandslisten des FD Gebaudemanagement und Schulen.
Auf diesen wurde der Abgleich lediglich mit der Unterschrift unter der Liste dokumentiert.

Beispiele zeigten, dass die Listen nicht sorgfiltig bearbeitet wurden. Es konnte bei mehre-
ren Vermogensgegenstanden nicht nachvollzogen werden, an welchem Standort sie sich
befinden oder ob diese iiberhaupt noch existieren.

Anhand der Beispiele wurde erneut festgestellt, dass das Abhaken bzw. die Vermerke in
die DA zur Durchfiihrung fiir Inventuren verpflichtend aufgenommen werden sollten.

Die Inventur der beweglichen Kunstgegenstande in der Galerie im Kloster Ribnitz wird nach
Angabe der Inventurleitung nicht jahrlich durchgefiihrt. Da bei diesen Vermogensgegen-
standen erfahrungsgemaB wenig Bewegung stattfindet, ist die Vorgehensweise nachvoll-
ziehbar. Es wird empfohlen, diese Ausnahme von den Regelungen unter Punkt 5.2
"Abweichungen" der Inventurrichtlinie aufzunehmen.
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Im Rahmen der korperlichen Bestandsaufnahme fiel auf, dass die Meldungen Uber die W 6
Abgange und Bewegungen nicht immer erfolgten. Auch das nach Punkt 5.1.2.2 der DA

notwendige Protokoll fiir die Verschrottung von Vermogensgegenstanden wurde nicht in

allen Fallen genutzt.

5.4.1.1.2 Finanzanlagen

Die Finanzanlagen werden mit 32.476.156,17 € (Vorjahr 32.846.534,69 €) ausgewiesen.
Dies bedeutet eine Verringerung von 370.378,52 €. Sie resultiert vorrangig aus der Veran-
derung der Bilanzposition 1.3.8 "Anteilige Riicklagen des Kommunalen Versorgungsverban-
des zur Abdeckung von Pensionsverpflichtungen”.

Die Grundlage zur Bewertung der Abdeckung der Pensionsverpflichtungen bildet die vom
Kommunalen Versorgungsverband M-V mit dem Schreiben vom 10. Marz 2025 mitgeteilten
Hohen der Ergebnisriicklage und der Versorgungsriicklage.

Der Versorgungsriicklage des Landkreises sind 11.641,15 € zu wenig zugefiihrt worden. B17
5.4.1.2 Vorrate

Die Vorrate haben sich gegeniiber dem Vorjahr wesentlich verandert. Die Veranderung
liegt im Konto 1431000 Fertige Erzeugnisse mit einem Abgang von 818.491,61 € begriindet.
Die Ursache ist der Grundstiickstauschvertrag zwischen dem Landkreis und der Hansestadt
Stralsund. In den Vorraten befinden sich die Grundstiicke des Umlaufvermogens und das
Lager des FD Auslander- und Asylrecht.

Im Rahmen der Unterbringung von Asylbewerbern in Wohnungen wurde ein Lager fiir
Wohnungsausstattungen eingerichtet. Hieraus sollen nach Bedarf Wohnungen und Gemein-
schaftsunterkiinfte laufend ausgestattet werden.

Bei einer Uberpriifung ist aufgefallen, dass die Erstausstattung der Wohnungen nicht in den B 18
Bestand eingebucht wurde. Dies fiihrte u. a. dazu, dass zwischen dem rechnerischen

Bestand (Anfangsbestand + Einlieferungen - Auslieferungen) und der Inventur Abweichun-

gen entstanden.

Der FD Auslander- und Asylrecht befindet sich derzeit in einer Erprobungsphase hinsichtlich H 12
eines neuen Programmes zur Lagerverwaltung. Infolge dessen greifen die Sachbearbeiter

aktuell auf selbst erstellte Tabellen sowie handschriftlich auszufiillende Lieferscheine

zuriick. Das Rechnungspriifungsamt weist darauf hin, dass die Einfiihrung eines geeigneten

und dauerhaft einsatzfahigen Programms zur Lagerverwaltung unverzichtbar ist, um eine
ordnungsgemalfe und revisionssichere Verwaltung der Wohnausstattung sicherzustellen.
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5.4.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

200,000,000 €

150.000.000 €

100.000.000 €

50.000.000 €

0e — 8 __ I—— il S B S -

-50.000.000 €
Eigenkapital Kapitalricklage Jahresuiberschuss/ Sonderposten Riickstellungen Verbindlichkeiten passive
Jahresfehlbetrag Rechnungsabgrenzung

Abbildung 6: Passiva 2024
Die Bilanzsumme hat sich um 8.005.600,31 € auf 459.609.394,94 € erhoht.

Die Bilanzposten der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend nachgewie- |
sen und ausreichend erlautert. Das Jahresergebnis wird iibereinstimmend mit der Ergebnis-
rechnung ausgewiesen.

Das Eigenkapital ist zum Ende des Haushaltsjahres 2024 mit 146.139.792,14 € um
-23.322.748,72 € gegeniiber dem Vorjahresabschluss geringer ausgewiesen. Das Jahreser-
gebnis aus 2023 wurde korrekt libertragen.

5.4.2.1 Ruckstellungen

Es wurden zum 31. Dezember 2024 Riickstellungen in Hohe von 47.480.611 ,40 € gebildet
und entsprechend in der Bilanz ausgewiesen.

5.4.2.1.1 Riickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Vérpflichtungen

Die Riickstellungen fiir Pensionslasten stellen fiir gewdhnlich die grofite Belastung aller
Riickstellungen dar. Sie wurden in dem Landkreis mit 40.597.254,44 € ausgewiesen.

Die Pensions- und Beihilferiickstellungen fiir die Versorgungsempfanger des Landkreises und
des EB Jobcenter sind nicht korrekt gebucht worden. Da die Pensions- und Beihilferiickstel-
lungen fir das HHJ 2024 gestiegen sind, hitte eine Zufiihrung statt einer Entnahme

- gebucht werden miissen. Weiterhin wurden die Riickstellungen fiir einen verstorbenen

Beamten des Landkreises doppelt aufgelost.

Damit sind fiir den Landkreis die Pensionsriickstellungen um 338.073,00 € und die Beihilfe-
riickstellungen um 60.176,99 € zu niedrig gebildet worden. Fiir den EB Jobcenter sind den
Pensionsriickstellungen 196.820,00 € und den Beihilferiickstellungen rund 35.034,00 € zu
wenig zugefiihrt worden.
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5.4.2.1.2 Riickstellungen FG Schulverwaltung

Bereits in den Priifungen der Jahresabschliisse 2022 und 2023 wurde auf die fehlenden
Abrechnungen der tatsachlichen Kosten der Schulen der Hansestadt Stralsund seit 2017,
auf Grundlage des offentlich-rechtlichen Vertrages des Landkreises mit der Hansestadt,
hingewiesen. Fur eine eventuelle Erstattung fir das HHJ 2017 waren rund 451.000 €
zurlickgestellt.

Mittlerweile hat die Hansestadt vorlaufige Abrechnungen fiir die HHJ 2017 bis 2024 beim
Landkreis eingereicht. Die vorgelegten Unterlagen sind jedoch unvollstandig und bediirfen
Korrekturen. Laut Aussage der SB Schulverwaltung sollen im 2. Halbjahr 2025 die offenen
Punkte in einem gemeinsamen Gesprachstermin mit der Hansestadt geklart werden.

Gemah der Verwaltungsvereinbarung zur Ubertragung der Schultragerschaft fiir die Koope-
rative Gesamtschule Barth zwischen der Stadt Barth und dem Landkreis sind die Abrech-
nungen bis zum 15. Marz des jeweiligen Folgejahres dem Landkreis vorzulegen. Die Endab-
rechnung des Gymnasialschulteils fiir die HHJ 2018 bis 2023 erfolgte trotz mehrmaliger
Anfragen und Abforderungen erst in 2024. Die Stadt Barth machte eine Forderung von rund
791.000,00 € sowie Saumniszuschlage i. H. v. 92.281,00 € ohne begriindende Unterlagen
gegeniiber dem Landkreis geltend. Die Forderung ist durch Aufrechnung des Gemeindean-
teils der Stadt Barth an den Kosten der Kindertagesforderung gemaf § 27 KifoG M-V fiir die
Monate Juni bis Dezember 2024 und einer Abschlusszahlung i. H. v. 166.913,20 € beglichen
worden.

In Hohe der Saumniszuschlage wurde eine Riickstellung gebildet, da sich deren Klarung
derzeit im Widerspruchsverfahren befindet.

5.4.2.2 Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 14.184.806,28 € verandert.
Bei der Priifung des Jahresabschlusses wurden die negativen Verbindlichkeiten naher be-
trachtet.

Negative Verbindlichkeiten entstehen u. a., wenn eine Aufwandsminderung vorliegt. Es
handelt sich hierbei nicht um Aufwendungen, die zur Verrechnung anstehen. Beispiele
hierfiir konnen die Riickerstattung von Stromkosten aufgrund von zu hohen Abschlagen
sein. Hier ist somit ein niedriger Aufwand anzuzeigen, weil dieser der wirtschaftlichen
Verursachung entspricht. Seitens der Verwaltung liegt kein Ertrag vor. Die Verwaltung
erzeugt mit der Absetzung des Aufwandes eine negative Verbindlichkeit.

Eine ausdriickliche gesetzliche Regelung liegt hierfiir nicht vor.

Da der Gesetzgeber hierzu keine Regelungen getroffen hat, sollte die Verwaltung fur die
offenen negativen Verbindlichkeiten Festlegungen treffen.

Die nachfolgend aufgefiihrten Sachverhalte werden in der Verbindlichkeiten-Analyse des
Landkreises als offene Positionen ausgewiesen.

Jahr Summe der negativen Verbind-
lichkeiten

2014 -275,50 €
2021 -8,02 €
2022 -1.129,00 €
2023 -9.791,27 €
2024 -23.979,93 €
Gesamtergebnis -35.183,72 €

Tabelle 9: negative Verbindlichkeiten
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Bei den aufgefiihrten negativen Verbindlichkeiten handelt es sich um Personalaufwendun-
gen, Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen, Zuwendungen, Umlagen und sonstige
Transferaufwendungen, Aufwendungen flr soziale Sicherung, sonstige laufende Aufwen-
dungen, Zinsaufwendungen und sonstige Finanzaufwendungen sowie um die Riickforderung
der Grunderwerbssteuer fiir unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte.

Die Firmen mit offenen negativen Verbindlichkeiten sollten ebenfalls einem Mahnlauf
unterzogen werden.

Die vorhandenen Guthaben sind, in Absprache mit den Firmen, mit den nachsten Verbind-
lichkeiten zu verrechnen. Des Weiteren sollte gepriift werden, ob der § 23 GemHVO-Doppik
Kleinbetrage i. V. m. Punkt 6 Kleinbetragsregelung der DA zur Stundung, Niederschlagung,
zum Erlass, Vergleich und zur Bewertung von Forderungen des Landkreises zur Anwendung
gebracht werden kann.

5.5 Anhang

Gemah § 48 GemHVO-Doppik sind diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen
Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz sowie zur Behandlung von
Fehlbetragen und Uberschiissen vorgeschrieben sind.

Die Verbindlichkeiteniibersicht wird gemaB § 60 Abs. 3 Nr. 3 KV M-V dem Jahresabschluss
als Anlage beigefiigt. Die Darstellung erfolgt nach § 52 GemHVO-Doppik.

Die im Jahresabschluss enthaltene Verbindlichkeiteniibersicht war fehlerhaft. In der Spalte
Stand zum 31. Dezember 2023 wurde in der Nr. 4.2.2 - Verbindlichkeiten aus Kassenkredi-
ten ein Betrag von 2.000.000,00 € ausgewiesen. Der Landkreis hatte fiir das Jahr 2023
keinen Kassenkredit aufgenommen, was auch in der Verbindlichkeiteniibersicht fiir den
Jahresabschluss 2023 ersichtlich war.

Der Fehler entstand durch eine fehlerhafte Konfiguration in der Finanzsoftware. Dieser
konnte durch die Verwaltung korrigiert werden.

Die korrekte Verbindlichkeiteniibersicht ist diesem Priifbericht als Anlage beigefiigt.
Die Zahlen der Verbindlichkeitentibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz iiberein.

6 Weitere Priifungsschwerpunkte

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2024 kam es zu Feststellungen, die unter
den durch den Kreistag beschlossenen Wesentlichkeitsgrenzen lagen. Da es sich um syste-
mische Fehler handelt, wurden diese dem FD Finanzen in Form eines Priifvermerkes
Ubergeben.

Die Prifvermerke hatten nachfolgenden Inhalt:
- Beschaffung digitaler Tafeln
- Geschwindigkeitsmessanlagen Tempel und Wiepkenhagen
— Inventuren von Vermodgensgegenstanden
- BaumaBnahmen NVP 14 und NVP 11
— Riickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

- Verpflichtungsermachtigungen
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7 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

7.1 Zusammenfassung

Das Ergebnis des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2024 des Landkreises wird, wie
folgt, zusammengefasst:

Der zur Priifung vorgelegte Jahresabschluss 2024 wurde ordnungsgemal aus den Biichern
und den sonstigen erforderlichen Aufzeichnungen des Landkreises entwickelt.

Die Anlagen zum Jahresabschluss enthalten die vorgeschriebenen Angaben. Auf einzelne
Punkte wird in den Priifungsfeststellungen dieses Berichtes eingegangen.

Der strukturelle, auf das Haushaltsjahr 2024 bezogene, ordentliche Fehlbetrag betragt
-22.670.284,59 €. Der Haushaltsausgleich war unter Beriicksichtigung der vorzutragenden
Jahresergebnisse gegeben.

Das Rechnungswesen und der Jahresabschluss sowie die Anlagen zum Jahresabschluss
gemal § 60 KV M-V und der §§ 24 bis 53a GemHVO-Doppik wurden von der Verwaltung
unter der Gesamtverantwortung des Landrates erstellt. Unsere Aufgabe ist es, auf der
Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung, eine Beurteilung liber den Jahresabschluss
sowie die Anlagen zum Jahresabschluss unter Einbeziehung des Rechnungswesens abzuge-
ben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung unter Beachtung des § 3a KPG M-V vorgenom-
men. Die Prifung haben wir so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und
VerstoBe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss und die Anlagen zum
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaler Buchflihrung vermittel-
ten Bildes der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichen-
der Sicherheit erkannt werden.

Im Rahmen der Priifung wurden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben im Rechnungswesen, im Jahresabschluss
und den Anlagen zum Jahresabschluss iliberwiegend auf Basis von Stichproben beurteilt. Die
Priufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesent-
lichen Einschatzungen der Verwaltung des Landkreises sowie die Wiirdigung der Gesamt-
darstellung des Jahresabschlusses und der Anlagen zum Jahresabschluss. Wir sind der
Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir diese Beurteilung
bietet.
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7.2 Bestatigungsvermerk

Das Rechnungspriifungsamt hat den Jahresabschluss - bestehend aus Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz, dem Anhang sowie den Anlagen zum
Jahresabschluss - unter Einbeziehung des Rechnungswesens

des Landkreises Vorpommern-Riigen

fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2024 bis 31. Dezember 2024 gepriift.

Aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entsprechen nach unserer Beurtei-
lung der Jahresabschluss und die den Jahresabschluss erlauternden Anlagen den Vorschrif-
ten des § 60 KV M-V und der §§ 43 bis 53a der GemHVO-Doppik und den sie erganzenden
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermitteln unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermaogens-, Finanz- und Ertragslage des Landkreises Vorpommern-Riigen.

Die Prufung der OrdnungsmaBigkeit, der sonstigen Teile des Rechnungswesens, der wirt-
schaftlichen Verhaltnisse und des Kassen- und Vergabewesens hat Feststellungen ergeben.
Nahere Ausfiihrungen zu den einzelnen Feststellungen sind dem Bericht zu entnehmen. Sie
flhrten beziiglich der Wesentlichkeit aber zu keinen Einwendungen, die eine Einschran-
kung des Bestatigungsvermerkes zur Folge hatten.

Stralsund, 16. Oktober 2025 gez. Anja Rohkohl
Leiterin des Rechnungspriifungsamtes
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8 AbschlieBender Priifungsvermerk des Rechnungspriifungsamtes

Gemal § 1 Abs. 4 KPG M-V obliegt die ortliche Priifung dem Rechnungspriifungsausschuss
des Landkreises Vorpommern-Riigen. Er hat sich des Rechnungspriifungsamtes zu bedienen,
soweit ein solches eingerichtet ist.

Die ortliche Prifung umfasst gemaB § 3 Abs. 1 Nr. 1, 3 bis 5 und 8 KPG M-V auch die Prii-
fung des Jahresabschlusses, der Anlagen zum Jahresabschluss sowie die Einhaltung der
Grundsatze ordnungsmapiger Buchfiihrung. Nach unserer Beurteilung, aufgrund der bei der
Priifung gewonnenen Erkenntnisse, entsprechen der Jahresabschluss und die den Jahresab-
schluss erlauternden Anlagen den Vorschriften des § 60 KV M-V und der §§ 43 bis 53a der
GemHVO-Doppik sowie den erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen und vermitteln unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertrags-
lage des Landkreises Vorpommern-Riigen.

Das Rechnungspriifungsamt hat auf Grundlage seiner Priifungsfeststellungen einen uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk erteilt.

Stralsund, 16. Oktober 2025 gez. Anja Rohkohl
Leiterin des Rechnungspriifungsamtes
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