. Landkreis \:}
Vorpommern-Rugen

Richtlinie fiir die Verwendung der Fraktionszuwendungen aus dem Haushalt des
Landkreises Vorpommern-Riigen

Aufgrund des § 105 Abs. 4 der Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern

(KV M-V) vom 13. Juli 2011 (GVOBL. M-V 2011, S. 777) sowie § 19 der Durchfuihrungsverordnung
zur Kommunalverfassung (KV-DVO) in der guiltigen Fassung i.V.m. § 16 der Geschaftsordnung
des Kreistages Vorpommern-Rigen hat der Kreistag in seiner Sitzung am 16. Dezember 2013
folgende Richtlinie zur Verwendung von Fraktionszuwendungen beschlossen:

§1
Zuwendungszweck

1. Der Landkreis Vorpommern-Rugen gewahrt den im Kreistag vertretenen Fraktionen aus
seinen Haushaltsmitteln fur die ihnen zukommenden Aufgaben zur Abgeltung des not-
wendigen sachlichen und personellen Aufwandes flir die laufende Fraktionsgeschafts-
fuhrung und investive MaBnahmen Zuwendungen.

2. Mit der Gewahrung von Zuwendungen nach den Bestimmungen dieser Richtlinie soll die
Arbeit der Fraktionen im Kreistag und der Prozess der politischen Willensbildung auf
kommunaler Ebene gefordert werden.

§2
Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfanger sind die im Kreistag des Landkreises Vorpommern-Riigen ver-
tretenen Fraktionen.

§3
Art, Umfang und Hohe der Zuwendung

1. Der Landkreis Vorpommern-Riigen gewahrt jeder Fraktion Zuwendungen in Form von
Geldleistungen. Die laufenden Zuwendungen werden jeweils zum Monatsersten durch
den Landkreis auf die durch die Fraktionen fur ihre Geschaftsfihrung einzurichtenden
Fraktionskonten uberwiesen.

2. Fur den Beginn der Zuwendungsgewahrung ist der Zeitpunkt maBgeblich, in dem die
Fraktion ihre Konstituierung der Kreistagsprasidentin/dem Kreistagsprasidenten an-
zeigt. Andert sich im Verlauf der Wahlperiode die Zahl der Mitglieder einer Fraktion,
werden die Mittel mit Beginn des auf den Tag der Anderung folgenden Monats neu be-
rechnet. Die Gewahrung der Zuwendung endet mit Ablauf des Monats, in dem die
Rechtsstellung einer Fraktion durch das Erloschen des Fraktionsstatus, die Auflosung
der Fraktion oder das Ende der Wahlperiode entfallt.

3. Die Hohe der finanziellen Zuwendungen richtet sich nach der Geschaftsordnung des
Kreistages in der jeweils geltenden Fassung.
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§4
Verwendungszweck

Die Zuwendungen sind ausschlieBlich zweckgebunden und als Aufwandskostenersatz
bestimmt fur die Fraktionsarbeit, die Erfullung der kommunalrechtlichen Funktionen
sowie fur die Geschaftsfuhrung der Fraktionen. Dazu zahlen einmalige Kosten (z.B. fur
Buromobel und —maschinen) und wiederkehrende Ausgaben (z.B. fur Personalkosten,
Buromiete, Wartung der Buromaschinen, Porto, Telefon, Bliromaterial).

Die Zuwendungsfahigkeit einzelner Aufwendungen wird durch die Zulassigkeitstabelle
(Anlage 1) bestimmt.

Soweit die Zuwendungen fur Peronalkosten verwendet werden, ist folgendes zu beach-
ten:

a. Aufgabe des Geschaftsstellenpersonals besteht im Wesentlichen in der Siche-
rung des Informationsaustausches zwischen den einzelnen Fraktionsmitgliedern
und der Verwaltung, in der Ubernahme organisatorischer Aufgaben, wie Koor-
dinierung von Terminen, Versenden von Unterlagen, sowie in der inhaltlichen
Unterstutzung der Arbeit der Fraktionsmitglieder.

b. Bei der Gestaltung der Arbeitsbedingungen sind die Fraktionen grundsatzlich
frei, wobei sie hinsichtlich der Verglitung die fur den offentlichen Dienst je-
weils Ublichen Entgelthohen nicht Uberschreiten sollen. Fiir eine Bewertung der
Stelle ist dazu eine Arbeitsplatzbeschreibung zu erarbeiten und einzureichen.
Die Fraktionen sind an die Empfehlungen des FD 11, Personal/Organisation/IT,
gebunden. Die Zahlung erfolgt durch die Fraktion. Fur die Abfuhrung der Sozi-
alversicherungsbeitrage, Steuern und Unfallkassenbeitrage sind die Fraktionen
verantwortlich.

c. Die Mitgliedschaft im Kreistag steht einer Arbeitnehmertatigkeit bei der Frakti-
on nicht entgegen.

d. Bei Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhaltnis sind allein die Fraktionen als Ar-
beitgeber zustandig.

Dienstreisen des Geschaftsfuhrers sind durch den Fraktionsvorsitzenden zu genehmi-
gen. Reisekosten werden nach dem Landesreisekostengesetz Mecklenburg-
Vorpommern gewahrt.

. Aufgrund der Zahlungsweise der Fraktionszuwendungen mogliche Zinsgewinne unter-

liegen ebenfalls der sich aus dem Zuwendungszweck ergebenden Zweckbindung.

§5
Haushaltsfiihrung

Bei der Verwendung der Zuwendungen fur die Unterstlitzung zulassiger Fraktionsauf-

gaben sind die finanzielle Leistungsfahigkeit des Landkreises Vorpommern-Riigen, die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie die allgemeinen haushalts-

und kassenrechtlichen Bestimmungen zu beachten.

Die Fraktionen haben Kassenbucher (Einzahlungs-/Auszahlungsrechnung in zeitlicher
Folge) (Anlage 2) uber ihre rechnungspflichtigen Einzahlungen und Auszahlungen, die
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aus den Zuwendungen des Landkreises Vorpommern-Rugen finanziert werden, zu fuh-
ren. Hinsichtlich der Belegfuihrung wird auf folgendes hingewiesen:

a. Aus den Belegen muss sich das sachliche und rechnerische
Zustandekommen der Zahlungen ergeben. Belege, aus denen der
Zahlungsgrund nicht eindeutig ersichtlich ist, sind zu erlautern.

b. Vertrage bzw. Vereinbarungen, z.B. uber die Aufteilung der Kosten
gemeinsam von Fraktion und Partei genutzter Buroraume, sind fur die Prufung
bereitzuhalten. Dies gilt auch fir Miet- und Leasingvertrage.

. Alle Sachmittel Giber 60,00 € netto sind zu inventarisieren. Dazu werden Inventarlisten
(Anlage 3) und Abgangsprotokolle (Anlage 4) gefuihrt. Die Geschaftsfuhrerinnen/ Ge-
schaftsfuhrer oder die Fraktionsvorsitzenden sind fir die Inventarisierung verantwort-
lich.

Die zur Erfullung des Zuwendungszwecks erworbenen Gegenstande sind ausschlieBlich
fur den Zuwendungszweck zu verwenden und sorgfaltig zu behandeln. Sie unterliegen
einer zeitlichen Bindung entsprechend der landeseinheitlichen Abschreibungstabelle
zum NKHR-MV. Das hat zur Folge, dass vor Ablauf dieser Frist ohne Zustimmung des
Landkreises Vorpommern-Rugen nicht anderweitig dariiber verfiigt werden darf. (Anla-
ge 5: Auszug aus der Abschreibungstabelle)

Die Rechnungsunterlagen sind sechs Jahre nach Vorlage des Verwendungsnachweises
aufzubewahren. Bei der Auflosung einer Fraktion sind die Aufzeichnungen und Belege
(Rechnungsunterlagen) durch die Fraktion an das Buro des Kreistages des Landkreises
Vorpommern-Rugen zu Uibergeben.

§6
Verwendungsnachweis, Rechnungspriifung

. Die Fraktionen haben Uber die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen bis
zum 31. Marz des Folgejahres durch Vorlage eines Sachberichtes und eines zahlenma-
Rigen Nachweises einen Verwendungsnachweis (Anlage 6) zu fihren. In dem Sachbe-
richt ist die Verwendung der Haushaltsmittel darzustellen. In dem zahlenmaRBigen
Nachweis sind die Einzahlung und Auszahlung, gegliedert nach wesentlichen Einzah-
lung- und Auszahlungsarten, summarisch auszuweisen.

Dem Verwendungsnachweis ist eine Inventarliste mit Angaben uber Anschaffungstag, -
preis, Nutzungsdauer in Jahren, Abschreibungssatz und Restwert beizufligen.

. Bei der Beschaftigung von Fraktionsbediensteten sind zur Nachpriifung eines zulassigen
Einsatzes sowie einer tarifgerechten Eingruppierung und Vergitung mindestens die Art
der Tatigkeit, die regelmaBige Wochenarbeitszeit, Alter und Familienstand anzugeben.

. Die Fraktionsvorsitzenden haben die bestimmungsgemaBe Verwendung der Mittel zu
versichern.

. Den Stellen der ortlichen und Uberortlichen Priifung ist auf Verlangen Einsicht in die
Belege zu gewahren.
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§7
Riickerstattung

1. Nach Ablauf der Wahlperiode oder bei Auflosung der Fraktion aus anderen Griinden
sind nicht verbrauchte Geldmittel und Sachmittel an den Landkreis Vorpommern-
Rugen zuruckzugeben.

2. Geldmittel, fur die im Rahmen der jahrlichen Rechnungspriifung ein Nachweis der
zweckentsprechenden Verwendung nicht gefiihrt werden kann, sind mit kunftigen Leis-
tungen zu verrechnen, oder, wenn eine Verrechnung nicht moglich ist, von der Frakti-
on zurlckzuerstatten.

3. Fur den Wert nicht bestimmungsgemaB verwendeter Sachmittel oder eines nicht be-
stimmungsgemal erfolgten Personaleinsatz gilt Abs. 2 entsprechend.

§8
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tage nach ihrer Veroffentlichung in Kraft.

Anlagen:
Anlage 1 - Zulassigkeitstabelle

Anlage 2 - Kassenbuch

Anlage 3 - Inventarliste

Anlage 4 - Abgangsprotokoll

Anlage 5 - Auszug aus der Abschreibungstabelle
Anlage 6 - Verwendungsnachweis




Anlage 1 zur Richtlinie fiir die Verwendung der Fraktionszuwendungen aus dem Haushalt
des Landkreises Vorpommern-Riigen

Zulassigkeitstabelle

Vorpbhﬁmern-RUgen

Die nachfolgende Auflistung ist beispielhaft und umfasst die haufigsten Fallgestaltungen. Sie
erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Sollte eine bestimmte Ausgabeposition nicht ent-
halten sein, ist die Frage der Zuwendungsfahigkeit dieser Aufwendungen nach dem gesetzli-
chen Auftrag der Fraktionen zu beantworten. Aufgabe der Fraktionen ist die Mitwirkung an

der politischen Willensbildung auf kommunaler Ebene. Aufwendungen, die nicht der Verwirk-
lichung dieser Aufgabe dienen, sind nicht zuwendungsfahig.

I. zuwendungsfahige Aufwendungen

Aufwendungsart

Bemerkungen

Anmietung von Raumlichkeiten
fur Fraktionsgeschaftsstellen

Miete inkl. Nebenkosten fiir Fraktionsgeschaftszimmer
und Sitzungszimmer, soweit nicht vom Landkreis ge-
stellt; die Fraktionen sind dafir verantwortlich, dass
in den Raumen nur Tatigkeiten erledigt werden, die
mit den Aufgaben der Fraktion in unmittelbarem Zu-
sammenhang stehen

Beratungskosten, Gutachten,
externer Sachverstand

lediglich fur schwierige Falle und spezielle Einzelfra-
gen im Rahmen der Fraktionsaufgaben, jedoch ist vor-
rangig nach den Haushaltsgrundsatzen der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit Uber die hauptamtliche Verwal-
tung wahrzunehmen, im Ubrigen gelten die

§8 101 Abs. 2, 17 Abs. 2 und 114 Abs. 5 S. 2 KV M-V

Burobedarf (Papeterie, Porto,
Telekommunikationskosten u. a.)

Buroeinrichtung

§ 4 Abs. 2 der Richtlinie

Fachliteratur/Fachzeitschriften

notwendige Grundausstattung, vorrangig ist auf den
Bestand der hauptamtlichen Verwaltung zuriickzugrei-
fen

Fortbildungen

wenn die Inhalte sich auf Aufgaben der Fraktionen
beziehen, zur Abrechnung sind die Teilnehmer aufzu-
fuhren und Einladung und Programm beizufligen

Geschaftsstellenpersonal, Ge-
haltsbuchhaltung

nur fur die Wahrnehmung von Fraktionsaufgaben
(Versenden von Einladungen, Protokollfihrung, Unter-
stiitzung der bzw. des Vorsitzenden bei der Sitzungs-
leitung u. a.), § 4 Abs. 4 der Richtlinie

Gluckwunschkarten, Blumen,
Kranze

nach den Grundsatzen aus dem Schreiben des Innen-
ministeriums Mecklenburg-Vorpommern vom
27. Mai 2008

Klausurtagungen

Ausgaben in angemessener Hohe fur eine Klausurta-
gung im Jahr, wenn eine deutliche Trennung von der
Parteiarbeit erfolgt, Teilnehmerlisten sind vorzulegen,
Reisen auBerhalb des Kreisgebietes unterliegen einer
vorherigen Genehmigungspflicht




Kontofuihrungsgebuhr

Offentlichkeitsarbeit

in zuriickhaltender Art und Weise und wenn wegen des
Verbots der verdeckten Parteienfinanzierung und der
unzulassigen Wahlwerbung eine eindeutige Abgrenzung
zur Parteiarbeit gegeben ist, im engen Zusammenhang
zur eigenen Aufgabenerfullung der Fraktionen steht
und sie der Darstellung der politischen Koordinations-
tatigkeit der Fraktion dient

Prozesskosten

nur wenn die Fraktion selbst Partei des Rechtsstreits
und Kostenschuldnerin ist

Il. nicht zuwendungsfahige Aufwendungen

Aufwendungsart

Bemerkungen

Anzeigen und Inserate in Zeit-
schriften

Werbung und Spenden sind nicht zuwendungsfahig

Aufwandsentschadigung

personlicher Entschadigungsanspruch des einzelnen
Kreistagsmitglieds ergibt sich aus §§ 105 Abs. 6, 27
Abs. 1 KV M-V

Bewirtungskosten

mit dem personlichen Entschadigungsanspruch aus 88
105 Abs. 6, 27 Abs. 1 KV M-V abgegolten

Bildungsreisen

kein unmittelbarer Bezug zur Aufgabenerflllung der
Fraktion

Buchfiihrungskosten

Fahrkosten zu Fraktionssitzungen

mit dem personlichen Entschadigungsanspruch aus 88
105 Abs. 6, 27 Abs. 1 KV M-V abgegolten

gesellige Veranstaltungen

Weihnachtsfeiern, Neujahrsempfange u. a., kein un-
mittelbarer Bezug zur Aufgabenerfillung der Fraktion

Geburtstagsgeschenke

Mahngebuhren, Saumniszuschla-
ge, Uberziehungszinsen

widersprechen den Haushaltsgrundsatzen der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit

Reprasentation des Landkreises

Aufwendungen im Aufgabenbereich des Landrates
bzw. der Kreistagsprasidentin

Teilnahme an Parteiveranstal-
tungen, Durchfiihrung eigener
Tagungen und Vortragsveranstal-
tungen

Verdienstausfall

mit dem personlichen Entschadigungsanspruch aus §§
105 Abs. 6, 27 Abs. 1 KV M-V abgegolten

Landkreis
Vorpommern-Rugen
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Anlage 6 zur Richtlinie Gber die Verwendung von Fraktionszuwendungen aus dem Haushalt

des Landkreises Vorpommern-Riigen

Nachweis iiber die Verwendung der Fraktionszuwendungen

fiir das Jahr ......

Empfanger:

Zuwendungsbetrag:..

1. Bestande

Barkasse

Bestand 01.01.......... .

+ Einnahmen
- Ausgaben

Bestand 31.12.........

Bank
Bestand 01.01..........
+ Einnahmen

- Ausgaben

Bestand 31.12.......... .

oooooooooo

oooooo

ooooo

oooooooooooooo

1 von 4
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2. Sachbericht

2 von 4
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4. Angaben zu Fraktionsbediensteten

Eingruppierung:

Vergutung:

Art der Tatigkeit:

Wochenarbeitszeit:

Sonstige Angaben: (Alter, Familienstand)

5. Vermogensgegenstande

Eine Inventur fand am ........cueeuueeee. statt.

6. Bestatigung des Fraktionsvorsitzenden
Die Verwendung der Fraktionsgelder erfolgte bestimmungsgemaR, unter Beachtung des

§ 19 Abs. 3 und 4 KV DVO M-V.

..................

(Ort) B (Datum) .(.L'J.nterschrift)
Anlagen zum Verwendungsnachweis
Originalkontoausziige

Originalbelege
Inventarliste



