Landkreis Vorpommern-Riigen

Der Landrat
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Systemfestlegung als Grundlage fiir eine Rahmenvorgabe gegeniiber den beteiligten
Systemen gemaB § 22 Verpackungsgesetz (VerpackG) u.a. zur Einfiihrung der Gelben Tonne

Beschlussvorschlag:

Verwaltungsaktes.

Der Kreistag Vorpommern-Rigen beschlief3t:

Der Eigenbetrieb Abfallwirtschaft erlasst gemaB der als Anlage 3 beigefiigten Systemfestlegung
fur die Erfassung und Einsammlung von Verpackungsabfallen ab dem 1. Januar 2021 gegeniiber
den beteiligten Systemen eine Rahmenvorgabe auf Grundlage des § 22 VerpackG in Form eines

Stralsund, den 24.10.2019

gez. Dr. Stefan Kerth
- Landrat -
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Begriindung:

Seit dem 1. Januar 2019 ist das Verpackungsgesetz (VerpackG) in Kraft. Das VerpackG
eroffnet u. a. den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern (orE) - im Landkreis
Vorpommern-Rugen wurde diese Aufgabe dem Eigenbetrieb Abfallwirtschaft Vorpommern-
Rugen uUbertragen - gemal § 22 erstmals die Moglichkeit, mittels einer Rahmenvorgabe
Anforderungen an die Durchfuhrung der Erfassung und Einsammlung von
Verkaufsverpackungen in seinem Zustandigkeitsbereich gegenliber den beteiligten
Systemen zu bestimmen und ggf. auch durchzusetzen. Das Vorliegen einer mit dem orE
abgestimmten Systemfestlegung bildet die Grundlage fur die anstehenden Vergaben der
Einsammelleistungen durch den von den beteiligten Systemen bestimmten
Ausschreibungsfiihrer. Flir das Sammelgebiet ,,Landkreis Vorpommern-Rugen“ ist dies die
,Der Grune Punkt - Duales System Deutschland GmbH*“ Berlin.

Eine in der Folge abzuschlieBende Abstimmungsvereinbarung (Anlage 4) ist Voraussetzung
fur das Anerkenntnis eines in Mecklenburg-Vorpommern vorhandenen flachendeckenden
Riicknahmesystems fur gebrauchte Verkaufsverpackungen durch die hierflir zustandige
Behorde. Der Gesetzesbegriindung lasst sich entnehmen, dass der orE und die beteiligten
Systeme diese notwendige gemeinsame Abstimmung ,,im Sinne des Kooperationsprinzips“
abschlieBen sollten. Bei den Verhandlungen hierzu befinden sich nach dem Inhalt der
Gesetzesbegriundung beide Seiten auf ,,gleichgeordneter Ebene“.

Bei der Systemfestlegung hat der orE darauf zu achten, dass die von ihm gewiinschten
Anforderungen nicht Uber die Anspriiche an das von ihm oder in seinem Auftrag
durchgefiihrte Erfassungssystem im Bereich des Hausmiills oder wie im Fall des Landkreises
Vorpommern-Rigen auch im Bereich des Biogutes hinausgehen. Eine solche
Systemfestlegung ist gemal der Gesetzesbegriindung mit ,,weiteren Belangen der
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager in Einklang zu bringen, sofern diese zu
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft zahlen und einen hinreichend konkreten
Bezug zur Tatigkeit der Systeme aufweisen; hierzu zahlen insbesondere stadtebauliche und
planerische sowie okologische Belange. Diese Belange gehen im Zweifel den Interessen der
Systeme vor, weshalb ein orE verlangen kann, dass diese Belange im Rahmen der
Abstimmung besonders berucksichtigt werden. “

Nach mehr als 20 Jahren der Erfassung und Einsammlung von Verkaufsverpackungen und
nach der erfolgreichen Einfuhrung der Gelben Tonne im Bereich der Stadt Ribnitz-
Damgarten plant der Eigenbetrieb Abfallwirtschaft als 6rE deren Einfiihrung im gesamten
Kreisgebiet. Hierzu fuhrte er im Rahmen seiner Abfallgebuhrenbescheidschreibung 2019
eine Befragung aller Eigentumer eines im Landkreis V-R gelegenen anschlusspflichtigen
Grundstiickes bzw. derer Bevollmachtigten durch, um den Bedarf an derartigen
Sammelbehaltern zu ermitteln.

Bereits 2017 unternahm der Eigenbetrieb Abfallwirtschaft schon den Versuch, gemeinsam
mit der damaligen Ausschreibungsfihrerin die flachendeckende Einfuhrung der Gelben
Tonne im Landkreis Vorpommern-Riigen zu vereinbaren. Die Einfiihrung wurde zu diesem
Zeitpunkt abgelehnt. Der Eigenbetrieb erklarte jedoch gegeniiber den Systemen, dass er
die Einflihrung der Gelben Tonne weiter verfolgen und nach Inkrafttreten des VerpackG
einfordern wird.

Auf seiner Sitzung am 11. Marz 2019 begruBte der Kreistag Vorpommern-Riigen die vom
Eigenbetrieb Abfallwirtschaft geplante Einfihrung der Gelben Tonnen und regte in seinem
Beschluss 482/-26/2019 auch die Prufung der Einfuhrung einer Gelben Tonne 120 Liter an.

Die Auswertung der Befragung ergab inzwischen, dass ca. ein Drittel aller Grundstucks-
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eigentumer eines im Landkreis gelegenen anschlusspflichtigen Grundstuckes die
flachendeckende Einfuhrung der Gelbe Tonnen ebenfalls begriiBen und deren Aufstellung
ab dem 1. Januar 2021 wunschen.

Am 17. Juli 2019 fand das erste Gesprach zwischen Vertretern des Eigenbetriebes sowie
der Ausschreibungsfiihrerin statt. Bereits in diesem Gesprach machte der Vertreter der
Ausschreibungsfuhrerin deutlich, dass die vom Landkreis gewunschte flachendeckende
Einfuhrung der Gelben Tonne nicht umsetzbar sei. Er begriindete dies u. a. mit den
finanziellen Folgen einer solchen Einfuhrung fir die beteiligten Systeme.

Die vom Landkreis Vorpommern-Rugen gewiunschte Wahlmoglichkeit zwischen dem
Erfassungssystem Gelber Sack und der Gelben Tonne schloss der Vertreter der
Ausschreibungsfiihrerin aus. Er bezeichnete ein solches ,,Mischsystem* u. a. als nicht vom
VerpackG gedeckt.

In den nachfolgenden Schriftwechseln war keine Bereitschaft der Ausschreibungsfihrerin
zu erkennen, mit dem Eigenbetrieb Abfallwirtschaft eine den Winschen des orE
entsprechende Systemfestlegung zu vereinbaren.

Aus dem als Anlage 2 beigefiigten Vorschlag der Ausschreibungsfuhrerin ist zu erkennen,
dass sie an ihrer Auffassung festhalt, an dem bestehenden System und der entsprechenden
Systembeschreibung (Anlage 1) nichts zu dndern. Sie sieht nach eigener AuRerung ,keine
Veranlassung, nur auf ,,politischen Wunsch* hin dieses eingerichtete System kostentrachtig
umzubauen*.

Gegebene Hinweise auf die seit 20 Jahren auch im Landkreis Vorpommern-Riigen
eingetretenen Veranderungen und zu den 6konomischen und logistischen Vorteilen der
Einfuhrung der Gelben Tonne blieben ohne Resonanz. Selbst Verweise auf die okologischen
Auswirkungen, z. B. verwehter Gelber Sacke im Hafengebiet der Hansestadt Stralsund,
fanden kein positives Echo in den AuRerungen der Ausschreibungsfiihrerin.

Es wird daher empfohlen, gegeniiber den beteiligten Systemen auf Grundlage der als
Anlage 3 beigefugten Systemfestlegung eine Rahmenvorgabe zu erlassen. Diese ergeht als
Verwaltungsakt und ist mit einem Rechtsbehelf zu versehen, der den beteiligten Systemen
die rechtliche Priifung gestattet.

Da sich die Systemfestlegung streng an dem im Landkreis Vorpommern-Riigen bestehenden
Erfassungssystem fur Hausmull sowie Biogut orientiert und an keiner Stelle Uber das Niveau
des Einsammelsystems bei diesen Abfallen hinausgeht, sollte diese Rahmenvorgabe einer
rechtlichen Uberpriifung standhalten kénnen.

Der Landkreis Vorpommern-Riigen hat alle Bedingungen mehr als erfiillt, die ihm als orE
unter dem Begriff des ,,Kooperationsprinzips“ vor dem Erlass einer Rahmenvorgabe gemal
§ 22 VerpackG aufgegeben wurden. Er hat bereits 2017 und damit fruhzeitig seinen Wunsch
bekundet, die Gelbe Tonne flachendeckend einfuhren zu wollen. Mehrfach legte er
gegeniber der Ausschreibungsfiihrerin ausfihrlich dar, welche Griinde es fiir seinen
Wunsch der flachendeckenden Einfuhrung der Gelben Tonne gibt. Er bekundete stets seine
Gesprachsbereitschaft und bewies seine Kooperationsbereitschaft bereits durch seine im
Vorfeld der Abstimmung durchgefiihrte Bedarfsermittlung.

Anlagen:

Anlage 1:
Bis zum 31. Dezember 2020 geltende Systembeschreibung zur Erfassung der Leichtverpackungen
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Anlage2:
Vorschlag der Ausschreibungsfihrerin fur eine ab dem 1. Januar 2021 geltende
Systembeschreibung

Anlage 3:
Systemfestlegung des Landkreises Vorpommern-Rugen fur die Erfassung und die Einsammlung
von Verpackungsabfallen Im Gebiet des Landkreises Vorpommern-Rugen ab dem 1. Januar 2021

Anlage 4:
Entwurf einer Abstimmungsvereinbarung zwischen dem Landkreis Vorpommern-Rugen und den
beteiligten Systemen ab dem 1. Januar 2021

Finanzielle Auswirkungen: | X keine haushaltsmaBige Beriihrung
Gesamtkosten:
Finanzierung
Veranschlagung im Produkt/Konto:
aktuellen Haushaltsplan:
uber- oder Deckung erfolgt aus
auBerplanmafige Ausgabe: |Produkt/Konto:
- MA
- ME
Folgekosten in kommenden |Haushaltsjahr:
Haushaltsjahren: Haushaltsjahr:
Haushaltsjahr:
Haushaltsjahr:
Bemerkungen:
Finanzielle Auswirkungen sind bis auf mogliche Kosten eines Rechtsstreits nicht zu erwarten,
da die Erfassung, Einsammlung und Entsorgung von Verpackungsabfallen durch das von den
Herstellern und den Inverkehrbringern der Verkaufsverpackungen vorzuhaltende System zur
Riicknahme von Verkaufsverpackungen finanziert wird.
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