Landkreis Vorpommern-Riigen

Mobilitatsausschuss

Niederschrift iiber

die 17. Sitzung des Mobilitatsausschusses - Gemeinsame Sitzung mit
dem Bildungs-, Kultur- und Sportausschuss am 19. Januar 2022

Sitzungsraum: Staatliches Amt fur Landwirtschaft und Umwelt,
BadenstraBe 18, 18439 Stralsund
Sitzungsdauer: 17:00 - 18:43 Uhr

Anwesenheit:

1. stellv. Vorsitzender
Herr Rolf Martens

Kreistagsmitglied

Herr Alexander Benkert
Frau Andrea Kiihl

Herr Mathias Lottge
Frau Julia Prakel

Herr Norbert Scholer
Frau Anita Zimmermann

Sachkundige Einwohner/-in
Herr Mario Bauch

Herr Marco Jahns

Herr Andre MeiBBner

Frau Friederike von Buddenbrock

Stellvertreter/-in
Herr Ingo Blume
Herr Kai Danter

Von der Verwaltung
Herr Dr. Stefan Kerth
Frau Kathrin Meyer
Herr Ralph Langkammer
Frau Gerlind Ockert
Frau Anja Pfefferkorn
Herr Bastian Kohler
Herr Ulrich Sehl

Es fehlen:

Kreistagsmitglied
Herr Roland Herrmann

Vertretung fir Herrn Schulz

Vertretung fur Herrn Prof. Dr. Wetenkamp

Landrat

FBL 3

FDL 02

FDL 37

Protokollfuihrung

SB Kreistagsangelegenheiten
Geschaftsfuhrer VVR

unentschuldigt
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Herr Thomas Schulz entschuldigt
Herr Prof. Dr. Ludwig Wetenkamp entschuldigt

Sachkundige Einwohner/-in
Herr Steffen Bartsch-Briudgam entschuldigt

Tagesordnung
- Offentlicher Teil -

1.

4.1.

Eroffnung, Feststellung der ordnungsgemaBen Ladung und der Be-
schlussfahigkeit

Einwohnerfragestunde
Bestatigung der Tagesordnung

Schulerbeforderung unter 4 km im Landkreis Vorpommern-Rugen
nach dem Testlauf

Anderungsantrag der Kreistagsfraktion DIE LINKE: "Anderung der 5. A/3/0122/1
Satzung zur Anderung der Satzung des Landkreises Vorpommern-

Rugen Uber die Schiilerbeforderung und Erstattung der notwendigen
Aufwendungen fur den Schulweg des Landkreises Vorpommern-

Rigen”

Anfragen
Mitteilungen

Sitzungsergebnis

- Im offentlichen Teil -

1.

Eroffnung, Feststellung der ordnungsgemaBen Ladung und der Beschlussfahigkeit

Herr Hofmann eroffnet die gemeinsame Sitzung des Bildungs-, Kultur- und Sportaus-
schusses mit dem Mobilitatsausschuss und begriiBt die Anwesenden. Er stellt fest,
dass zur Sitzung ordnungsgemal geladen wurde und 13 von 15 Mitgliedern anwesend
sind. Somit stellt Herr Hofmann die Beschlussfahigkeit fest.

2. Einwohnerfragestunde
Einwohneranfragen werden nicht gestellt.

3. Bestatigung der Tagesordnung
Der Mobilitatsausschuss bestatigt einstimmig die Tagesordnung.

4.  Schiilerbeforderung unter 4 km im Landkreis Vorpommern-Riigen nach dem Test-
lauf

4.1. Anderungsantrag der Kreistagsfraktion DIE LINKE: "Anderung der 5. Satzung zur

Anderung der Satzung des Landkreises Vorpommern-Riigen iiber die Schiilerbe-
forderung und Erstattung der notwendigen Aufwendungen fiir den Schulweg des
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Landkreises Vorpommern-Riigen"
Vorlage: A/3/0122/1

Herr Landrat Dr. Kerth teilt mit, dass die Thematik des Antrages der Kreistagsfrak-
tion DIE LINKE sehr wichtig sei und man sich fur die Schiler*innen im Landkreis Vor-
pommern-Rugen keine langen Busfahrzeiten wiinsche. Trotz dessen sei die Schul-
entwicklungsplanungsverordnung eine Vorgabe flir den Schulnetzausbau. Daraus
konne man keinen Anspruch der Beforderungszeiten der Schiler*innen entnehmen.
Es handle sich bei der Thematik um eine freiwillige Aufgabe des Landkreises, wobei
man uber verschiedene Losungsmoglichkeiten, wie bspw. kilirzere Mobilitatszeiten
oder den Bau neuer Schulen oder Internate, nachdenken misse.

Herr Sehl stellt anhand einer Prasentation die Ergebnisse des Pilotprojektes im
Rahmen des Wegfalls der Mindestentfernung in der Schulerbeforderung vor.

Die Prdsentation ist der Niederschrift als Anlage beigefligt.

Herr Martens bedankt sich bei Herrn Sehl fur die Auswertung der Ergebnisse des
Pilotprojektes. Weiterhin teilt Herr Martens mit, dass man eine Schiilernetzkarte
ohne ein attraktives Angebot im OPNV nicht einfiihren konne. Es miisse zunachst ein
gutes Angebot des Busverkehres vorliegen und dann konne man sich Gedanken Uber
Tickets fur Schuler*innen, wie bspw. eine Schilernetzkarte, machen.

Herr Scholer bedankt sich bei der Verkehrsgesellschaft Vorpommern-Riigen (VVR)
fur die Auswertung der Ergebnisse und stellt den Antrag, die Abstimmung zu verta-
gen. Im Haushalt seien 4 Mio. Euro eingeplant und man miisse nochmal genau bera-
ten, fur was das Geld genutzt werden solle.

Frau Briidgam erfragt in Bezug auf die Vorstellung einer Schilernetzkarte, ob Schii-
ler*innen diese auch nutzen konnen, wenn sie unter die Mindestentfernung von 4 km
fallen.

Herr Sehl fihrt aus, dass die Schiilernetzkarte nur ein Vorschlag sei. Zunachst sei
der Gedanke, dass Schiler*innen, die uiber die Mindestentfernung hinauskommen,
eine Schilernetzkarte vom Landkreis finanziert bekommen und Schiiler*innen, wel-
che unter der Mindestentfernung fallen, diese dann gegen Entgelt erwerben konnen.

Herr Bauch merkt an, dass eine Losungsmoglichkeit gefunden werden musse, wo
nicht nur die Schiiler*innen der Hansestadt Stralsund profitieren, sondern alle Schu-
ler*innen des Landkreises Vorpommern-Rugen.

Herr MeiBner teilt mit, dass das Ergebnis des Pilotprojektes nicht Uberraschend sei.
Die Hansestadt Stralsund habe durch das gute Busangebot in der Stadt ein groBeres
Potenzial, als im landlichen Raum. Weiterhin werde die Einflihrung einer Schuler-
netzkarte die Ungerechtigkeit noch potenzieren. Ein Schuler, der nur 3,9 km von der
Schule entfernt wohne, bekomme kein Ticket vom Landkreis finanziert. Ein Schiiler,
welcher jedoch 4,1 km von der Schule entfernt wohne, bekomme ein Ticket vom
Landkreis finanziert. Damit komme es zu der Situation, dass beide Schiiler*innen von
derselben Haltestelle zur Schule fahren, jedoch nur einer der beiden Schuler*innen
ein Ticket vom Landkreis finanziert bekomme.

Frau von Buddenbrock stimmt dem Redebeitrag von Herrn Martens zu. Ohne ein

besseres Angebot beziglich des Busverkehres, besonders im landlichen Raum, konne
es auch keine Verbesserung geben.
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Herr Hofmann merkt an, dass die Hansestadt Stralsund ebenso zum Landkreis Vor-
pommern-Rugen gehore. Hier gebe es ein gutes Busangebot, aber viele Schu-
ler*innen dieses nicht nutzen konnen, weil sie unter die Mindestentfernung vom
Wohnort zur Schule fallen.

Weiterhin erfragt Herr Hofmann, weshalb es so kompliziert sei, die Schiler*innen
mit dem Bus zur Schule zu fahren aber nicht kostenfrei zu Sportvereinen o.a.

Herr Sehl teilt mit, dass es flir die VVR die MaBgabe gebe, die Schiilerbeforderung
uber den Linienverkehr abzuwickeln. Grundsatzlich sei jede Schulerbeforderungs-
leistung entgeltpflichtig. Mit einer Schillernetzkarte konne jedoch das Angebot er-
weitert werden.

Herr Landrat Dr. Kerth flihrt aus, dass die Schiillernetzkarte bislang eine Idee sei
und die konkrete Ausgestaltung noch offenstehe. Weiterhin sei der Gedanke, dass
alle Schiler*innen einen Zugriff auf die Schulernetzkarte haben, um einer Ungerech-
tigkeit entgegenzuwirken. Die Aufgabenstellung sei jedoch erstmal zu entscheiden,
in welche Richtung man gehen mochte. Folge man dem Ansatz zuerst ein Angebots-
ausbau vorzunehmen, bevor man kostenlose Tickets einfiihre. Oder aber fihre man
zunachst kostenlose Tickets ein, damit die Schiler*innen mit einer guten Busanbin-
dung diese dann auch kostenlos nutzen konnen.

Herr MeiBner merkt an, dass die Ungerechtigkeit weiter bestehe, da die Schi-
ler*innen, welche unter die Mindestentfernung der 4 km fallen, eine Schilernetzkar-
te kaufen mussen und nicht kostenfrei vom Landkreis gestellt bekommen.

Herr Sehl teilt mit, dass eine Monatskarte in Stralsund fiir den Schiilerverkehr 30,50
€ koste und die Schiiler*innen fiir den gleichen Preis dann eine Schiilernetzkarte er-
werben und das gesamte Busfahrnetz nutzen konnen.

Frau Kiihl fihrt aus, dass in Deutschland eine Schulpflicht bestehe und man dafir
Sorge tragen miusse, dass alle Schiiler*innen des Landkreises Vorpommern-Riigen
kostenlos zur Schule kommen konnen.

Herr Blume verldsst die Sitzung um 17:44 Uhr

Frau Briidgam merkt an, dass sie die Problematik der Mindestentfernung in den gro-
Reren Stadten des Landkreises nachvollziehen konne. Die Einfluhrung einer Schuler-
netzkarte sei jedoch fur die Schiiler*innen aus dem landlichen Raum durchaus sinn-
voll. Die Schiiler*innen wollen mit dem Bus nicht nur zur Schule fahren, sondern an
den Nachmittagen auch zu ihren Sportvereinen oder Freizeiteinrichtungen kostenfrei
befordert werden. Das Problem bestehe darin, dass sich zwei unterschiedliche Rau-
me mit jeweils anderen Bedurfnissen gegenuberstehen und man sich fiir eine Seite
entscheiden musse.

Herr Lottge merkt an, dass das politische Ziel eine Verbesserung des Schulertrans-
portes sowie die Beseitigung von Ungerechtigkeiten bei der Schiilerbeforderung sei.
Er unterstutze den Antrag von Herrn Scholer, die Abstimmung zu vertagen.

Herr Martens unterstutze ebenfalls den Antrag von Herrn Scholer und informiert,
dass man sich fir die Richtungsentscheidung in den Ausschiissen Zeit nehmen mdsse.

Herr Danter merkt an, dass zwei verschiedene Problematiken vorliegen und man

diese nicht mit einem Mittel losen konne. Der Kreistag misse politisch entscheiden,
welches Ziel befolgt werden mochte. Zu sagen sei auch, dass im landlichen Bereich
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die Mindestentfernung keine Rolle spiele, da dort der OPNV gar nicht ausgebaut sei.
In den landlichen Bereichen fahre am Tag lediglich der Schulbus und Kinder haben
durch ein fehlendes Busangebot nicht mal die Moglichkeit mit dem Bus zu Sportver-
einen o.a. an den Nachmittagen zu fahren.

Herr Scholer flihrt aus, dass man einen Ausgleich zwischen dem landlichen Raum
und den Stadten schaffen musse. Eine Umsetzung aller Wiinsche und Vorstellungen
sei aufgrund der finanziellen Mittel realitatsfern.

Herr Reichenbach teilt mit, dass sein Vorschlag sei, sich fur eine Seite zu entschei-
den und man nach zwei Jahren ein Fazit ziehen solle. Sollte dann bspw. die Schiler-
netzkarte kein Erfolg sein, konne man in die andere Richtung steuern.

Herr Sehl gibt anhand einer Prasentation einen Uberblick iiber die Reisezeiten der
Schiler*innen in der Schiilerbeforderung im Landkreis Vorpommern-Rugen.

Die Prdsentation ist der Niederschrift als Anlage beigefligt.

Frau von Buddenbrock erfragt, ob der Schienenverkehr in der Prasentation bei den
alternativen Verkehren ebenfalls beriicksichtigt worden sei.

Herr Sehl teilt mit, dass er den Schienenverkehr bei der heutigen Prasentation nicht
beriicksichtigt habe.

Herr Bauch erfragt, ob der Passus in der Schulentwicklungsplanungsverordnung auf
den sich der Antrag der Kreistagsfraktion DIE LINKE beziehe, auch in der neuen Ver-
ordnung festgeschrieben stehe.

Frau Ockert bejaht die Frage von Herrn Bauch und informiert, dass der Passus
nichts mit der Schiilerbeforderung zu tun habe. Die Schulentwicklungsplanungsver-
ordnung organisiere lediglich das Schulnetz.

Auf Nachfrage von Herrn Hofmann, ob die Umsetzung eines moderneren Netzes in
den landlichen Bereichen schon in Arbeit sei, teilt Herr Sehl mit, dass der Beschluss
des neuen Nahverkehrsplanes dazu entscheidend sei. Mit dem Beschluss des neuen
Nahverkehrsplans erhalte die VVR den Planungsauftrag das Liniennetz neu und mo-
dern zu gestalten.

Frau Palmstedt erfragt, ob sich die vorgestellte Schulwegfahrzeit auf die Haltestel-
len oder auf den tatsachlichen Schulweg von der Haustur zur Schule beziehe.

Herr Sehl teilt mit, dass sich die Zeiten von der Einstiegshaltestelle bis zur Aus-
stiegshaltestelle bemessen.

Herr Martens fihrt aus, dass er die Aussage von Frau Ockert so verstehe, dass die
Regelung in der Schulentwicklungsplanungsverordnung besage, einen Schulstandort
auch mit kleineren Klassen fuhren zu konnen, um den Kindern die langen Fahrzeiten
nicht zumuten zu missen. Hatte eine solche Regelung bereits zu friiheren Zeiten
gegriffen, waren SchulschlieBungen mit der Folge langer Wegzeiten vermeidbar ge-
wesen. Es sei ein richtiger Ansatz, den landlichen Raum durch den Ausbau des OPNV-
Angebotes besser zu erschlieBen und somit attraktiver fur junge Familien zu ma-
chen. Die langen Schulwegzeiten der Kinder lieRen sich jedoch nicht allein durch
eine Erhohung der Kapazitaten in der Beforderung verringern. Hier sei auch die Pla-
nung der Schulstandorte zu beriicksichtigen.
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Frau Kasten merkt an, dass man im OPNV Schnellverbindungen schaffen miisse, um
die Fahrten attraktiver zu machen.

Frau Briidgam stimmt Herrn Martens zu und flihrt aus, dass man viele Schulen in den
letzten Jahren geschlossen habe und die Kinder nun mit den langen Schulwegzeiten
die Rechnung dafir tragen.

Herr Hofmann stellt den Antrag von Herrn Scholer, die Abstimmung zu vertagen, zur
Abstimmung.

Der Mobilitatsausschuss stimmt dem Antrag von Herrn Scholer mehrheitlich zu.

5. Anfragen

Anfragen werden nicht gestellt.

6.  Mitteilungen

Mitteilungen werden nicht vorgetragen.

Herr Martens bedankt sich bei den Anwesenden und schlieBt die Ausschusssitzung

um 18:43 Uhr.
08.02.2022, gez. R. Martens 08.02.2022, gez. A. Pfefferkorn
Datum, Unterschrift Datum, Unterschrift
Rolf Martens Anja Pfefferkorn
1. stellv. Ausschussvorsitzender Protokollfiihrerin
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Themenschwerpunkte fur

OPNV - OFFENTLICHE MOBILITAT IM LANDKREIS

SCHULERBEFORDERUNG

cv v R Verkehrsgesellschaft
Vorpommern-Riigen

| LANDKREIS .
| ’ VORPOMMERN-RUGEN
wir nordeln.




Mindestentfernung - Pilotprojekt

| LANDKREIS .
| ’ VORPOMMERN-RUGEN
wir nordeln.




Mindestentfernung Schiiler in Mindestentfernung
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Mindestentfernung  Ergebnisse Pilotprojekt

94% der Nutzung erfolgt in
drei Stadten!

@ Schulstandorte
- nicht betroffene Flache
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Mindestentfernung  Ergebnisse Pilotprojekt

« rd. 650 zusatzliche Schilertickets (Mindestentfernung) ausgegeben
 58% in Stralsund
« 16% RUgen
* 26% Nordvorpommern

* rd. 80% der Tickets entfallen auf die zentralen Orte

* Nutzung des Schulertickets (Pilot) konzentrierte sich auf Stralsund

° (0)

5% Rugen

Stralsund 5.000 [46%] 82%
* 13% Nordvorpommern

Bergen 1.400 [13%] 6 <1%
Ribnitz- 900 [8%] 37 5%
Damgarten

Grimmen 700 [6%] 5 <1%
Barth 700 [6%] 69 7%
Sassnitz 500 [5%] 14 <1%
tibrige 1.800 [16%] 6%

LANDKREIS

VVR Verkehrsgesellschaft VORPOMMERN- RUGEN

Vorpommern-Riigen wir nordeln.



Status Quo
Stadt: Mobilitat auf (Stadt)flache
bzw. in Stadtwabe

* Regional: Mobilitat auf einer
Relation

* Ungerechtigkeit Stadt- vs.
Regionalverkehr (Angebot)

Stadtverkehre

(Ribnitz-Damgarten,
Stralsund, Bergen, Sassnitz)

Regionalverkehr

Wegfall

Mindestentfernung

*  Mehrkosten min. 4,0 Mio. €

* Ungleichgewicht Stadt- vs.
Regionalverkehr bleibt bestehen

» kein besseres Mobilitatsangebot
trotz hoherer Kosten

Stadtverkehre

(Ribnitz-Damgarten,
Stralsund, Bergen, Sassnitz)

,,Schulernetzkarte“
Mehrkosten kleiner 4,0 Mio. €

*  Mindestentfernungsreglung fiir
Finanzierungsbeitrag LK gilt

* Ungleichgewicht Stadt- vs.
Regionalverkehr sinkt

* besseres Mobilitatsangebot
Wohnort-unabhangig in Flache

* Schulerfreizeitkarte hinfallig

Verkehrsgesellschaft
Vorpommern-Riigen

- VVR

Stadtverkehre

(Ribnitz-Damgarten,
Stralsund, Bergen, Sassnitz)




Reisezeiten in der Schiilerbeforderung
- Beispielhafte Betrachtung -

» Fahrzeiten gem. Fahrplan (giiltig bis Dez. 2021)
» Schulerzahlen aus 2020/2021

| LANDKREIS .
| VORPOMMERN-RUGEN
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Reisezeiten >60 Minuten Erschlieffung Gymnasium Bergen

Beispielbetrachtung
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Im Bereich der Mindestentfernung besteht bereits die hochste Auslastung der Busse
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Verkehrsgesellschaft VORPOMMERN-RUGEN
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Reisezeiten >60 Minuten Erschliefung Gymnasium Grimmen

ErschlieBung Gymnasium Grimmen: Beispielbetrachtung
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» Im Bereich der Mindestentfernung besteht bereits die hochste Auslastung der Busse
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Reisezeiten in der Schulerbeforderung - Grobbetrachtung

_ Beisni
= Pramisse: eispielbetrachtung

o rd. 110 Schiuler mit Reiseweiten >60 Minuten
o je Hinfahrt Wohnort-Schule und ggfs. 2 Abfahrten von der Schule-Wohnort

» 3 zusatzliche Linienbusse (Einsatz fur Direktfahrten)
o rd. 300 - 400 T€ zusatzliche Kosten
» 12 Taxen fur Direktfahrten (40km Lastkilometer; ca. 2 € je km)

o rd. 275.000 Kilometer im Jahr zuséatzlich
» 550.000 € zusatzlich fur Taxi-Beférderung
« offen ob Taxen verfugbar sind (!)
o Schuler haben dann keine Berechtigung der Nutzung der VVR
« Verluste bei VVR 1.300 € je Schuler (-55 T€ Mindereinnahmen VVR —
Ausgleich tUber BKZ)

| LANDKREIS .
| VORPOMMERN-RUGEN
wir nordeln.




VIELEN DANK
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